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Resum

El programa aracoop és una iniciativa publico-privada promoguda per la Generalitat de Cata-
lunya que apunta posicionar I'economia social i cooperativa com un element que contribueixi a
la construccié d'un model econdmic, social, democratic i inclusiu. El present treball pretén ana-
litzar el cas d’aracoop des de la perspectiva del desenvolupament de clusters i, al mateix
temps, des dels trets que ha configurat com a politica publica. A partir dels resultats, s'aprecia
que aracoop no promou un cluster tradicional i s'ha convertit en una iniciativa singular en el

marc de les comunitats autbnomes.
Resumen

El programa aracoop es una iniciativa publico-privada promovida por la Generalitat de Cata-
lunya que apunta a posicionar la economia social y cooperativa como un elemento que contri-
buya a la construccién de un modelo econdmico, social, democrético e inclusivo. El presente
trabajo pretende analizar el caso de aracooop, desde la perspectiva del desarrollo de clusters
y al mismo tiempo desde los rasgos de politica publica que ha configurado. A partir de los re-
sultados se aprecia que aracoop no promueve un cluster tradicional y se ha convertido en una

iniciativa singular en el marco de las comunidades autbnomas.
Abstract

The program ‘Aracoop’ is a private-public initiative promoted by the Generalitat de Catalunya
which aims to position the social and cooperative economy as an element that contributes to the
construction of a social, democratic and inclusive economic model. The present work intends to
analyse the aracoop case, from the perspective of the development of clusters and at the same
time from the features that public policy that has developed. From the results, it is appreciated
that aracoop does not promote a traditional cluster and has become a singular initiative within

the framework of the Autonomous Community.
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DELIMITACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

Actualmente en Catalufia se desarrollan una serie de acciones para reforzar el peso de la
economia cooperativa, social y solidaria a través de la iniciativa aracoop. Es un programa
marco de cooperacion publico-privada promovido por la Generalitat de Catalunya a través
del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, con la participacién de la Con-
federacion y las Federaciones de cooperativas, la Confederacion empresarial del Tercer
Sector Social de Catalunya y con la colaboracién de méas de 100 instituciones publicas y
privadas implicadas en la creacion y crecimiento de la empresa social y cooperativa. Tiene
como obijetivo principal posicionar la economia social y cooperativa como una pieza clave para

la construccion de un modelo econémico, social, democratico e inclusivo.

La relevancia de estudiar la iniciativa aracoop, se debe a que la misma reline caracteristicas
innovadoras en la forma de promover el cooperativismo y la economia social: es un programa
con un abordaje sistémico, con un enfoque de abajo hacia arriba (botton-up), cuenta con un
importante nivel de financiamiento® y también se destaca la construccién de una red de ate-
neos cooperativos con el objetivo de convertirlos en los espacios de encuentro, coordina-
cion, aprendizaje, innovacién y asesoramiento, en el ambito de la economia social y cooperati-
va. Adicionalmente aracoop, cuenta con un extenso recorrido desde sus primeros antece-
dentes en 2005 y con dos afios transcurridos desde la incorporacion de los ateneos, tras lo
cual comienzan a consolidarse resultados y aprendizajes. Es decir: es una iniciativa que tiene
rasgos propios, una dotacion de recursos considerable, un desarrollo temporal apropiado y se
ejecuta en una de las autonomias donde el cooperativismo y la economia social se encuentra

mas arraigado.

La motivacion personal por investigar el tema tiene dos aristas. Una parte de experiencia previa
profesional, donde he trabajado en el desarrollo y consolidacién de clusters, proceso por el
cual actores econdémicos y sociales (que pueden ser de la economia social 0 no), usualmente
vinculados en torno a una cadena de valor, desarrollan un trabajo conjunto para mejorar el
desempefio de un sector. Un factor critico para la eficacia de estas iniciativas de clusters, es la
consolidacion de las asociaciones promotoras o asociaciones “ad hoc”, que plasman un go-
bernanza representativa de los actores, y se transforman en un motor de largo plazo para el
crecimiento del mismo. Es en ese punto, donde considero que la red de ateneos cooperativos
se relacionan con los clusters y la forma en que se esta haciendo la promocion de la economia
cooperativa en Catalufia a través de Aracoop. Por otra parte la singularidad de que en el marco
en un proceso personal de reconversion profesional, soy participe y beneficiario directo de una

accion de aracoop, a partir del postgrado que motiva el presente TFP.

! Para el ejercicio 2017/2018 cuenta con un financiamiento de 12.684.070 € segin TSF/2567/2017 del
25 de octubre.
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1 MARCO TEORICO

El marco tedrico del presente trabajo esta contextualizado por la teoria de los clusters, las poli-

ticas publicas de promocién hacia la economia social y su aplicacién en el estado espafiol.

1.1Enfoque tedrico sobre clusters

El concepto de cluster se ha desarrollado en una importante cantidad de economias del mundo
y en la actualidad se puede decir que cuenta con una amplia aceptacion. En una aproximacion
a partir de uno de los autores méas reconocido como Porter, podemos decir que se refiere al
agrupamiento geografico de actores, que colaboran entre si en diversos aspectos para generar
innovacion y creacién de valor, al mismo tiempo que compiten, logrando de esta manera el

beneficio conjunto.
Al analizar su evolucién, en primer lugar estan las diferentes corrientes econémicas que han
hecho aportes al desarrollo de la teoria de clusters. La figura 1 (Navarro, 2003), hace un resu-

men de todas las escuelas tedricas que han configurado el estado actual en la materia:

Figura 1: Modelos tedricos de Clusters Industriales

Sistemas de Innovacion: Sisternas Nacionales

(Nedson, Lundvall uist, Freeman, etc)
Nelson, Winter, Lundvall, Dosi Sisternas sectoriales (Breichi, Malerba),
Malerba, Pavitt, Soete, Freeman, Sistemas tecnolégicos {Carlson, Jacobsson)
Andersen, etc.

Nueva Teoria del Comercio

Krugman, Grossman &
Helpman, etc.

Economia de
innovacidn
(ece-evolucion)

Scott, Storper, Amin, Thrift,
Sabed, Piore, Martin, Sunley, etc.

Marshall

Teoria de la Localizacion, Losch, etc. Distritos
Industriales itakanos
neomarshalianos

Organizacional

Costo de transacciones, Teoria de [ irma y
recursos, basados en la literatura: Williamson,
Penrose, Bamney, Loasby, Foss, etc

Creamiento Regional y Convergencia:
Barro, Sala-i- Martin, etc

Teoria ded Nuevo Crecimiento,
Romes, Lucas, etc.

Fuente: (Dahls 2001, citado en Navarro, 2003).

(Alvarez y Cadenas, 2005), hacen un resumen de las teorias que tratan de explicar el surgi-
miento de clusters, donde incluyen la teoria de la localizacion y la geografia econémica
(Marshall, 1890), ( Weber, 1929) , (Hoover, 1937), (Krugman, 1995) y (Borges, 1997); la teoria

de los eslabonamientos hacia atras y hacia delante (Hirschman, 1958) ; la teoria de la interac-
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cion de los distritos industriales (Becattini, 2002); la teoria de las ventajas competitivas de Mi-
chael Porter (1990); y la teoria del crecimiento econdmico a partir de bienes de amplio consu-
mo, recalcando que el patron comun de las mismas es que comparten la nocién de que la
competitividad de cada empresa se fortalece por la competitividad del conjunto de em-
presas que forman la agrupacién o cluster. Es decir, que se establece una sinergia entre las
firmas del cluster, que se atribuye a las externalidades, las economias de aglomeracion, los
derrames tecnoldgicos y las innovaciones que se producen a partir de la interaccion sistemati-

ca de estas firmas. (Martin y Sunley, 2003), (Navarro, 2003).

En segundo lugar, otro enfoque tedrico se produce a partir de los analisis y experiencias de
las politicas publicas destinadas a promover el desarrollo econémico mediante clusters. Go-
biernos y organismos internacionales de caracter econémico (Comision Europea, OCDE, Ban-
co Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.), han facilitado el desarrollo de clusters,
una vez que detectaron experiencias exitosas experiencias como las de la llamada Tercera
Italia, Baden-Wirttemberg, Silicon Valley, Route 128 (Navarro, 2003). (Andersson et al., 2004,
citado en Alvarez y Cadenas 2005), propone que el andlisis de clusters debe ser desde un
enfoque de politica econdémica que ayude a resolver las fallas del mercado. Estos autores
proponen que en los clusters se deben identificar total o parcialmente siete elementos clave:
concentracién geografica, ndcleo y especializacion definitoria, los actores, dinamica y encade-

namientos, masa critica, ciclo de vida e innovacion.
1.2Que es un cluster?

Una primera caracteristica a destacar, es que no existe una Unica definiciéon de que es un clus-
ter. En parte por ser un concepto que esta en etapa de infancia (Gamboa et al., 2003), el mis-
mo es definido de diferentes formas. En el articulo “Los Clusters Industriales: Precision Con-
ceptual y Desarrollo Tedrico” (Ganga Contreras y Vera Garnica, 2007), se hace un analisis de

diferentes definiciones:

Hay autores que consideran cluster a cualquier aglomeracion espacial de una determinada
actividad econdmica (Altenburg 2001), lo que incluiria un sin nimero de configuraciones en el
concepto de cluster, como por ejemplo un zona franca de exportacion que genera una concen-
tracion de empresas por el incentivo fiscal. Otros usos del concepto de cluster se asocian a
redes industriales, sistemas industriales, sistemas tecnoldgicos, y areas de recursos. (Alm-

quist, Norgren y Strandell, 1998).

Otros abordajes los definen como: ... un conjunto de actividades similares delimitadas geogra-
ficamente, con activos canales de transacciones comerciales, comunicaciéon y dialogo, que

comparten infraestructura especializada, mercado de trabajos y de servicios, y que enfrentan
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oportunidades y amenazas comunes. (Rosenfeld, 1996, citado en Ganga Contreras y Vera
Garnica, 2007). El grupo de la OCDE? centrado en el andlisis cluster, lo define como: “la red de
produccion de empresas fuertemente interdependientes (que incluye proveedores especializa-
dos) vinculados entre si en una cadena de produccion que afiade valor. En algunos casos, los
cluster también comprenden alianzas estratégicas con universidades, institutos de investiga-
cion, servicios empresariales intensivos en conocimiento, instituciones puentes (comisionistas,
consultores) y clientes. (OECD, 1999).

Porter, quien ha tenido un impacto fundamental en la difusién del concepto de clusters espe-
cialmente a partir de la publicacion de “La ventaja competitiva de las naciones” en el afio 1990
(Navarro, 2003), los define como: “Los clusters son concentraciones geograficas de empresas
interconectadas, suministradores especializados, proveedores de servicios, empresas de sec-
tores afines e instituciones conexas (por ejemplo, universidades, institutos de normalizacion,
asociaciones comerciales) que compiten pero que también cooperan. En su caracter de masas
criticas de inusual éxito competitivo en areas de actividad determinadas, es una actividad ca-
racteristica de todas o casi todas las economias nacionales, regionales e incluso metropolita-
nas, en especial las de los paises mas avanzados. (Porter, 2003 citado en Ganga Contreras y
Vera Garnica, 2007). El mismo autor propone que “Los clusters con frecuencia, se extienden
aguas abajo —hasta canales y clientes— vy, lateralmente, hasta fabricantes de productos com-
plementarios y empresas que operan en industrias relacionadas por sus habilidades, tecnolog-
ias o insumos comunes. Finalmente, muchos clusters incluyen organismos gubernamentales y
otras instituciones —universidades, agencias encargadas de fijar normas, centros de estudio,
proveedores de capacitacién y asociaciones de comercio— que proveen entrenamiento, edu-

cacion, informacion, investigacion y apoyo técnico” (Porter, 1999).

También hay otra serie de conceptos o enfoques muy préximos al término cluster, como son
el distrito industrial, los milieu, el sistema productivo local o el sistema regional de innovacion

y que usualmente se utilizan para referirse a clusters (Ganga Contreras y Vera Garnica, 2007).

(Navarro Arancegui, 2003) propone sobre la base de la definicién de Porter, que para el ana-
lisis y la determinacion de la existencia de un cluster se deben analizar las siguientes dimen-

siones:

1- Los limites espaciales del cluster (nacional, regional o local): ya que la concentraciéon ge-
ografica es importante porque facilita la interaccion de los miembros y a través de ello el flujo

de conocimiento.

2 . .y .y ;.
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos.
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2- El tipo de relacién (interdependencia o similitud) entre empresas o sectores: las relaciones
pueden ser Vertical, Horizontal simple y Lateral. Los clusters verticales hacen referencia a
agrupaciones de empresas ligadas en cadenas de compras y ventas, donde priman relaciones
de colaboracion. Los clusters horizontales estan compuestos por agrupaciones de empresas
de productos complementarios o que emplean input, tecnologias, o instituciones especializados
similares y donde tiende a primar la rivalidad. La dimension lateral, se refiere a aquellos sec-

tores relacionados con capacidades o tecnologias compartidas y con posibilidad de sinergias.

3- Tipo de flujos (de productos o de conocimientos). Algunos autores tienden a restringir el
concepto de cluster a las empresas y los intercambios y relaciones entre ellas producidas, lo
que se denomina “estructura econémica del cluster” (Maskell, 2001). Otros, incluyen a través
de lo que denominan la competencia-cooperativa (Porter 1998) y la “realidad institucional del
cluster” (Maskell, 2001), el intercambio de conocimientos, que es precisamente lo que mas
impacto tiene a la hora de valorar la capacidad de los clusters para producir innovaciones y

generar crecimiento econémico.

4- Organizaciones e instituciones tomados en consideracion. La relacion entre las entidades
que componen el cluster puede estar basada en un vinculo comercial (trade linkage), es decir
en un intercambio de productos o en un vinculo de tecnologia/conocimiento/innovacion (know-
ledge or innovation linkage). (OECD, 1999). Cuando los clusters estan basados en esfuerzos
innovadores hacen referencia a empresas 0 sectores que cooperan en el proceso de difusion
de innovaciones tales como nuevas tecnologias o productos, por otra parte cuando se basan

en vinculos de produccién hacen referencia a una cadena de valor (OECD, 1999).

En el mismo sentido (Alvarez y Nordase, 2005), proponen un cuadro para sintetizar los ele-
mentos que en su totalidad o parcialmente aparecen en un cluster, y que son Utiles para la

interpretacion y andlisis de uno en concreto:

Figura 2: Elementos claves en la formacién de clusters:

Elemento esencial en el surgimiento de los clusters. Aspectos que sustentan la impor-
tancia de la cercania geografica: “duros” (recursos naturales especificos, disminucion
de costos de transaccidn, economias de escala y alcance, oferta especializada de fac-
tores, medios para acceder y compartir informacion, interaccion con consumidores
locales que vuelve mas sofisticada la demanda); “blandos” (se refiere al capital social,
a las relaciones que se cultivan en la interaccion diaria, tan importantes como el capital
fisico y “humano”, y que influyen en los costos de transaccion y monitoreo)

Concentracion ge-
ogréfica
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Por lo general los actores del cluster se relacionan alrededor de una actividad central,
si bien la formacién de clusters puede ir mas alla de las relaciones al interior de un
sector o de las que se establecen a lo largo de una cadena individual de valor agrega-
do. Sin embargo, en la actualidad los limites sectoriales se vuelven obsoletos, en la
medida en que cada vez se necesitan interrelaciones mas intensas entre todo tipo de
actividades de la produccién y los servicios.

-

Especializacion o
denominador
comdn

Se agrupan basicamente en cuatro categorias: empresas, gobiernos, comunidad cienti-
fica (universidades, centros de investigacién), instituciones financieras. Ademas, pue-
den estar presentes instituciones de colaboracion (por ejemplo, camaras de comercio,
asociaciones de industriales y de alumni, sindicatos, instituciones de transferencia de
tecnologia, centros de calidad y tanques pensantes)

Actores

Las conexiones e interrelaciones entre los actores pueden tener caracteristicas tanto
de competencia como de colaboracion. La competencia entre firmas genera presiones
para la mejora, pero las firmas al interior de un cluster también pueden cooperar en
torno a una actividad, complementandose entre si. Operando de conjunto las firmas
pueden atraer recursos que de otra forma no estarian disponibles.

Dinamica y
encadena-
miento

Es un concepto relacionado con las economias de escala y de alcance, asi como con
el patrén de dependencia. Se considera que una cierta masa critica es necesaria para
poder aprovechar estas economias, asi como para hacer al cluster resistente a cho-
gues exdgenos. Esta masa critica dependera del tipo de especializacion del cluster.

Masa criti-
ca

El cluster es un modo de organizacion de largo plazo y, por lo tanto, tiene un ciclo de
vida que comprende varias etapas: aglomeracién (varias empresas y otros actores en
una region), cluster emergente (embrién del cluster, varios actores de la aglomeracién
regional comienzan a cooperar alrededor de una actividad central y se benefician de
ello), cluster en desarrollo (nuevos actores surgen o son atraidos por la regién, apare-
cen connotaciones comunes como marca y sitio web), cluster maduro (alcanza la masa
critica, se relaciona con otras actividades, clusters y regiones), transformacion del clus-
ter (los clusters cambian asi como los mercados, tecnologias y procesos, el cluster se
transforma en otro o varios nuevos, enfocados en otras actividades o en nuevas for-
mas de proveer bienes y servicios).

Ciclo de vida

Se asocia al conocimiento que se genera por la interaccion social. Es el proceso me-
diante el cual la firma domina y pone en préactica disefios de productos y procesos de
manufactura que son nuevos para ella (no necesariamente para otras firmas). Incorpo-
ra el cambio técnico, comercial y/o organizacional.

Innovacion

Fuente: Alvarez y Nordase, 2005; a partir de Andersson y colaboradores 2004.

1.3 El ciclo de vida

En el origen de los clusters encontramos frecuentemente un accidente que conduce a la insta-
lacion de una empresa en un lugar determinado y, a continuacion, acontece un proceso acumu-
lativo (Vera y Garnica, 2007). También puede surgir por la existencia de una reserva de facto-

res, como trabajadores especializados, expertos investigadores universitarios, una ubicacion
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fisica favorable, una infraestructura especialmente buena o apropiada, una demanda local in-

usual, informada o exigente, o gracias a la existencia de una o dos empresas innovadoras (Por-

ter, 2003, citado en Pacheco Vega, 2007) . En Massachusetts, por ejemplo, se formaron va-

rios clusters gracias a la investigacién realizada en el MIT o en Harvard. (Porter, 1999).

De acuerdo con la dimension temporal podemos distinguir tres tipos primordiales de clusters:
aquellos que estan en etapa de formacion, aquellos que se encuentran "maduros” o consolida-

dos y los que estan en etapa de declinacion (Pacheco-Vega, 2007).

Figura 3: “Ciclo de vida del cluster".

Maduros

A ;
En pm?eso.c,ie p N\ Declinantes
consolidacion

t (tiempo)

Fuente: Pacheco-Vega, 2007

Retomando el cuadro de Alvarez y Nordase, en la variable ciclo de vida se proponia una serie
de etapas por las que pasa un cluster a medida que se desarrolla: aglomeracion (varias empre-
sas y otros actores en una region), cluster emergente (varios actores comienzan a cooperar
alrededor de una actividad central), cluster en desarrollo (nuevos actores surgen o son atrai-
dos), cluster maduro (alcanza la masa critica, se relaciona con otras actividades, clusters y
regiones) y transformacion del cluster. Hay diversos estudios de casos que concluyen que los
clusters necesitan diez afios o0 mas para adquirir real madurez y conseguir verdadera ventaja
competitiva (Pacheco-vega, 2007). Segun Porter (citado en Vera Garnica, 2007) las tres areas

que inciden en el desarrollo y velocidad de crecimiento del cluster son la intensidad de la
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competencia local, el clima general del lugar para la formacién de nuevas empresas y la efi-

ciencia de los mecanismos formales e informales de union entre los integrantes del cluster.

1.4 Los clusters institucionales.

El ciclo de vida de un cluster se relaciona sobre todo con los clusters naturales, es decir, los
que surgen por las propias interacciones de las empresas; pero los gobiernos que han detecta-
do su potencialidad para la mejora del desempefio de la pequefia y mediana industria han
promovido los que se conocen como “institucionales o forzados”. EIl Cluster Institucional pue-
de ser definido como “un ente con personalidad juridica propia e independiente de la de sus
miembros, que actla como una institucién que trata de mejorar la competitividad de todas las
empresas que lo componen”. Se los diferencia de los clusters naturales que son los que sur-
gen sin la intervencién del estado (Pacheco Vega, 2007). En esta linea se afirma que “los clus-
ters institucionales son idéneos a la hora de instrumentar una estrategia de politica industrial
por parte de aquellas administraciones publicas que no disponiendo de competencias en as-
pectos macroecondmicos (politica monetaria, politica fiscal, politica arancelaria...) si disponen
de suficientes competencias y recursos para mejorar factores microecondmicos (formacion,
infraestructuras, promocioén industrial...), como es el caso de las Comunidades Auténomas en
Espafa (Conejos y Duch, 1995).

1.5 Beneficios asociados a los clusters

La principal ventaja de los cluster se deriva de su contribucion a la mejora de la ventaja compe-
titiva de las empresas que lo componen, que contribuiria, a su vez, a la mejora de la competiti-
vidad de la region en la que se sitia (Navarro, 2003). Ademas, la utilizacion de a&mbitos territo-
riales mas o menos limitados favorece la definicion de politicas de actuacién mas especificas y
operativas (Conejos y Duch, 1995, citados en Navarro, 2003), Es decir son dos factores que se
retroalimentan.

(Porter, 1999 citado en Navarro 2003) define 3 aspectos donde se materializan los beneficios:

— Incremento de la productividad: como consecuencia de la especializacion, de la complemen-
tariedad entre las actividades de las empresas participantes y del incremento del poder de ne-

gociacion de las empresas, que reduce sensiblemente los costes de transaccion.

— Promocidn de la innovacion, consecuencia de una mayor capacidad para percibir nuevas
necesidades de los clientes y nuevas posibilidades tecnoldgicas, comerciales o productivas

mediante la investigacion conjunta.
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— Creacion de nuevas empresas, fruto de la reduccion del riesgo y las barreras de entrada
junto con la existencia de relaciones establecidas y clientes potenciales para las nuevas em-
presas.

A estos factores (Navarro 2003), afiade nuevos factores relacionados con las caracteristicas
del entorno actual, en el que el conocimiento se ha convertido en un recurso estratégico esen-
cial: la circulacion y creacion de conocimiento entre las empresas participantes y el fomento y
desarrollo de estructuras educativas que mejoren la formacién de los trabajadores. Hoy en dia
se puede considerar que una de las principales contribuciones de los clusters a la competitivi-
dad de las empresas, se deriva de la aceleraciéon de los procesos de aprendizaje (Arbonies,
2002).

(Alvarez y Nordase, 2005) realizan una sintesis de las ventajas activas y pasivas3 gue se deri-

van de la organizacion de un cluster y su impacto en el desempefio:

Mayor valor agregado.

Creacion de nuevas cadenas productivas.

Acceso a nuevos mercados.

Incremento de la capacidad de negociacion.

Division del trabajo.

Incremento del nivel de cooperacién de las empresas en torno a la cadena de valor.

Formacién de nuevos negocios que deben contribuir a la expansion del cluster.

AN N N U U N N

Elevacion de la capacidad innovacion mediante la introduccién de mejoras organizati-

vas, de nuevas técnicas y productos.
Atraccion de inversion extranjera.

Generacion de economias externas de naturaleza tecnoldgica y econdémica o pecunia-

rias.
1.6 Las politicas publicas.

Primero seria importante hacer una breve mencion a que se entiende en este trabajo por politi-
ca publica. “Una politica publica son acciones que nacen del contexto social, pero que pasan

por la esfera estatal como una decision de intervencion publica en una realidad social, ya sea

? Las ventajas pasivas se producen espontaneamente, como puede ser la disponibilidad de
oferta, y las ventajas activas se deben a la accién conjunta de los actores, como puede ser una
innovacién producto de la cooperacién.
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para hacer inversiones o para una mera regulacion administrativa”. Asi una administracion de-
tecta una necesidad u oportunidad que podria dar lugar a una intervencién y se dispone con
los instrumentos a su alcance (leyes, decretos, programas, etc.), a formular acciones para pro-

mover positivamente o regular la situacion (Boneti, 2006).
1.7Las politicas publicas dirigidas a la ESS”.

Aracoop es una politica dirigida al cooperativismo y la economia social Segun Chaves hay dos

caracteristicas fundamentales de este tipo de politicas (Chaves, 2007):

a) la naturaleza simultdneamente transversal a multiples tipos de politicas (agricola, vivienda,
género) y crecientemente especifica de las politicas de Economia Social (direccionadas es-
pecificamente a los formas juridicas propias de la economia social), caracteristica que se refle-
jan en los trabajos de Ciriec- International (2000), Chaves (2002) y Kendall (2005).

b) la necesidad de considerar la implicacién de los agentes sociales en los procesos de elabo-
racion. En muchos casos las iniciativas de la Economia Social preceden a la actuacion del sec-
tor publico a la hora de resolver problemas, proponiendo soluciones creativas. “Esto revela una
potente capacidad de innovacion social y al mismo tiempo la obligatoriedad de considerar a los

agentes en la formulacion y ejecucion de las politicas (Chaves, 2007)”.

En virtud de esta especificidad, el citado autor plantea que nutriéndose del marco teérico tradi-
cional de la formulacion de las politicas publicas (Lindblom, 1991), (Parsons, 1995), (Carpi,
1990), (Cuadrado, 2001), para abordar las politicas publicas dirigidas al ESS es necesario

plantear un enfoque especifico, donde se pueden diferenciar tres tipologias (ver cuadro):

4 , . . .
Economia Social y Solidaria.
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Figura 4: Enfoque de las politicas publicas hacia la economia social

I Especificas | ’ Dirigida exclusivamente a la ESS ‘
Pri Enf
rimer =ntoque ‘» | Generales l | Dirigida a la economia mercantil y a la ESS ‘
I Excluyentes l | Excluye a la ESS

Transversales l » | A todo el universo de la ESS |

Segundo Enfoque |»
» | A una familia especifica de la ESS |

Estructura de las / ‘ Institucionales ‘

empresasy entidades

\ Difusion, formacion

e investigacion
\ Mejorar de la eficiencia /

y la eficacia
Tercer Enfoque ‘» \ Apoyos reales

(capacitacion, etc.)
» Gasto publico selectivo

Fuente Elaboracién propia, a partir de Chaves, 2007.

Una primera tipologia es la compuesta por las politicas especificas, las politicas generales
y las politicas excluyentes. Las politicas especificas de la Economia Social, son aquellas
dirigidas exclusivamente a este sector social, en su concepcion amplia o a sus familias inter-
nas, excluyendo de su campo de intervencion al resto de empresas del Sector Privado. Las
politicas generales son aquellas politicas dirigidas a cualquier tipo de empresa o entidad, sin
distincién. Las politicas excluyentes son aquellas politicas dirigidas al Sector Privado pero que
excluyen, explicita o econémicamente, a las empresas y entidades de Economia Social. La
exclusién econdmica se justifica en determinadas exigencias econémicas, como son el tamafio

empresarial o la capacidad de movilizacion de recursos humanos estratégicos (Chaves, 2007).

Una segunda tipologia atiende a si estas politicas se dirigen a la Economia Social en su con-
junto o una familia de la misma, diferenciando asi las politicas transversales de las politicas
sectoriales. Las politicas transversales son aquellas dirigidas a la globalidad del sector de la
Economia Social. Las politicas sectoriales son aquellas dirigidas a sub-campos de la Econom-

fa Social, como por ejemplo las cooperativas.
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La tercera tipologia propone las politicas de oferta y las politicas de demanda. Las politicas
de oferta se dirigen en un primer nivel, o a la estructura de las empresas y entidades de la
Economia Social o a mejorar la eficiencia y la eficacia de esas empresas. Dentro de las
dirigidas a las estructuras, se encuentran las politicas institucionales que van dirigidas a insti-
tucionalizar la Economia Social en el sistema, reconociendo su identidad diferenciada (p.ej. con
leyes de cooperativas), reconociendo su capacidad para actuar en cualquier sector de actividad
econdmica (evitando politicas excluyentes), reconociendo su condicién de coprotagonista en el
proceso de elaboracién y aplicacion de politicas publicas y las politicas de indole cognitivo
(politicas de difusién, formacién e investigacién) que van dirigidas, desde el plano cultural e
ideoldgico, a proporcionar, por un lado, visibilidad y receptividad social, y por otro lado, a des-
arrollar competencias en materia de formacion e investigacion en beneficio del sector. En un
segundo nivel se sitlan las politicas que persiguen mejorar la eficiencia y la eficacia de estas
empresas con apoyos materiales. Se instrumentalizan con dispositivos financieros y dispo-
sitivos de apoyo con servicios reales. Las medidas financieras publicas, como son las
politicas presupuestarias, pretenden atenuar, incluso neutralizar, los problemas estructurales
de indole financiero. Las politicas de apoyo con servicios reales tienen por objeto ofrecer un
elenco de servicios reales (no financieros) al sector, como son informacién técnica, asesora-
miento, competencias en materia de comercializacion, networking, reestructuracién y fomento
de la creacién de estructuras de 2° grado, etc. La politica de demanda pretende incidir sobre
el nivel de actividad econémica de las empresas de Economia Social, partiendo del principio de
que un aumento en el gasto publico de modo selectivo (compras publicas realizadas a las em-
presas de Economia Social) genera un aumento en el nivel de actividad de éstas (Chaves,
2007). Se instrumentan con medidas como las clausulas sociales en las contrataciones de las

administraciones publicas (Lesmes, 2006, citado en Chaves, 2007).

El anterior elenco de politicas debe ser situado, desde una perspectiva dinamica que se retroa-
limenta de los resultados obtenidos y el contexto socioeconémico y politico, tal cual se muestra
en el siguiente gréfico Fig. Nro.5, done se observa que el proceso solo tiene sentido si es sos-
tenido en el tiempo hasta alcanzar un grado de evolucion que permita sacar conclusiones en

torno a los resultados.

Figura 5. El proceso de las politicas publicas:
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El proceso de las politicas publicas
RESULTADOS DE LA
SITUACION REAL DE LA APLICACION DE LA
ECONOMIA POLITICA ECONOMICA
(EVALUACION)

\ APLICACION DE LAS
POLITICAS

e

Identificacion y Disefio de

OBJETIVOSE
INSTRUMENTOS
DE POLITICAS PUBLICAS

REPRESENTANTES DEL SECTOR, /"
GRUPOS DE PRESION

‘POLICY MAKERS’
RESPONSABLES DE LAS
RVISION COMPARTIDA ADMINISTRACIONES PUBLICAS
IDIAGNOSTICO N
SITUACION DESEABLE TASESORES =
OBSERVATORIOS”

Fuente: Chaves, 2007

En Espafia se han desarrollado politicas de oferta manera muy amplia. En el caso de las poli-
ticas institucionales, vemos que existe un gran nimero de referentes de peso en las distintas
administraciones publicas (normalmente con nivel de direccién general), las organizaciones
representativas de la economia social se han desarrollado y poseen una importante capacidad
técnica y un alto capital relacional y el marco legal es prédigo y variado. De entre los demas

tipos de medidas cabe destacar la importancia de las de indole cognitivo (Serrano, 2011).
1.8Los enfoques “bottom-up” y “top-down”.

Los enfoques top-down y bottom-up son las clasificaciones mas comunes encontradas en la
literatura en el campo especifico de implementacion de politicas (Revuelta, 2009). EIl enfoque
top-down con Sabatier como unos de sus referentes, comienza con el analisis del problema y
la definicion de una politica por parte de los policy makers, los cuales implementan la politica
de la cual los beneficiarios son receptores pasivos. Como alternativa surgié el enfoque bot-
tom-up hacia finales de los afios setenta con exponentes como Elmore. El disefio del enfoque

bottom-up comienza a partir del nivel mas bajo del proceso de implementacién, fortaleciendo la
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comprension y la participacién como un elemento esencial para el éxito en la implementacion.
El enfoque top-down parece tener una ventaja comparativa en situaciones que existe una legis-
lacion dominante que estructura la situacién; o cuando se disponen de pocas recursos para
abordar la situacién (Sabatier, citado en Revuelta ,2009). En contraste, el enfoque bottom-up
es mas apropiado en situaciones donde hay un gran nimero de actores con dependencias de
poder; o donde se hace foco en la dindmica de las diferentes situaciones locales. A partir de la
combinacion de los surgen los enfoques hibridos que intentan adaptar las mejores caracteris-

ticas de cada enfoque a cada situacién particular (Revuelta, 2009).
1.9Algunos rasgos de las autonomias espafiolas.

Espafia como miembro de la comunidad econdémica circunscribe sus politicas en el marco de
las directivas de la misma. La realidad predominante en Europa es la introduccién sectorializa-
da en el marco de las diferentes politicas sectoriales, por ejemplo, en la politica de empleo del
respectivo Ministerio de Trabajo o en la politica de bienestar social y accién social del corres-
pondiente Ministerio de Asuntos Sociales (Campos y Avila, 2012). Espafia esta considerada a
nivel internacional como un caso de éxito por la colaboracién entre los poderes publicos y la
economia social (Barco, 2011). Esto se refleja en la importante cantidad y variedad de politicas
publicas hacia el sector. Sin embargo, en Espafia, tanto a nivel estatal como a nivel autonémico
se carece de un Ministerio/Consejeria 0 de un érgano interministerial especializado mayorita-

riamente en materia de Economia Social.

A la hora de disefiar e implementar politicas se destacan el gobierno central y las autonomias.
Debido a la estructura federal del Estado espafiol, nos encontramos con un entramado a doble
nivel que ademas presenta desarrollos desiguales de acuerdo con las regiones (Barco, 2011).
La distribucion de competencias entre ambas administraciones ha configurado los marcos insti-
tucionales de sus actuaciones, mientras variables sociopoliticas y econémicas, como es la
apuesta politica de cada gobierno hacia este sector social, lo han sido para el contenido y
nivel de despliegue de las medidas (Monzon et al, 2009). Usualmente se implementan a través
de administraciones con competencia en materia de Trabajo y de Asuntos Sociales, es decir,
respectivamente, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y las Consejerias auton6micas de

Trabajo y de Bienestar Social.

De las 17 comunidades autonomas, en la mayoria de las regiones en las que la economia
social tiene una presencia mas relevante, el rango del referente administrativo en el ejecutivo
regional es de Direccién General de Economia Social: Andalucia, Catalufia, Asturias, Pais
Vasco, Castilla y Ledn y Valencia. En el resto, o bien tienen rango inferior a Direccién General,
como es el caso de Galicia, Navarra, Aragén, La Rioja, Madrid, Castilla La Mancha, Extremadu-

ra, Baleares y Murcia, 0 como en el caso de Canarias, dicho referente no existe, ya que las
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competencias en materia de registro y gestion de las ayudas estan dentro de los servicios ge-
nerales de la Consejeria de Empleo. En este sentido cabe sefialar que la gran mayoria de los
referentes se encuentran en las Consejerias de Empleo o Industria y similares, salvo el caso
andaluz, que se encuentra en la Consejeria de Economia (Monzén et al, 2009).. En algunas
regiones se han desarrollado politicas concertadas de largo alcance entre la administracion
publica y el sector, y a veces los sindicatos, como los Pactos por la Economia Social de Anda-
lucia (2002-5, 2006-10), el Plan regional de Economia Social de Murcia (2009-11) y el acuerdo
de colaboracién entre el gobierno y el movimiento cooperativo del Pais Vasco (2005). (Barco,
2011).

1.10 Algunos enfoques autondmicos

En la publicaciéon “El fomento de la economia social en la legislacion espafiola” (Garcia, G. F,.
2012), se analizan los mecanismos utilizados en cada autonomia. A continuacién se referen-

cian los casos de algunas comunidades que se consideran representativas.

Andalucia: Se destacan los Pactos por la Economia Social. Suscritos por la Junta de Anda-
lucia, la Confederacion de entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-
Andalucia), Comisiones Obreras de Andalucia y la Unién General de Trabajadores de Andaluc-
ia, tienen como objetivo contribuir al desarrollo econémico y social de Andalucia mediante el
fomento y consolidacién de la economia social como sector estratégico creador de empresas y
empleo de calidad. El pacto se concreta en cinco objetivos de fomento y sus respectivas lineas
estratégicas de actuacion y medidas aplicables, sobre los que se instrumentan las lineas de

apoyo y subvenciones destinadas al:

e fomento de la creacion de empresas de economia social e impulso a la cooperacién y

asociacién de las mismas.
e el desarrollo y consolidacion de los factores intangibles de competitividad,

e el fomento del empleo y la formacion, asi como de las condiciones de trabajo y de las

relaciones laborales.

¢ la generacion, transferencia y utilizacién de la innovacion y fomento de las Tecnologias

de la Informacién y Comunicacion.

e yellmpulso de la presencia de empresas de economia social en los nuevos yacimien-

tos de empleo relacionados con los servicios de proximidad.

Galicia: prima una vision integral de apoyo a la economia social, y por ello agrupa los pro-
gramas de promocion, divulgacion y difusién del cooperativismo, y el programa de fo-

mento del empleo en cooperativas y sociedades laborales. Los programas de promocion
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del cooperativismo y economia social establecen ayudas para el impulso de proyectos em-
presariales cooperativos, incluso en la fase previa a su constitucién formal, potenciando singu-
larmente los procesos de asesoramiento y acompafiamiento de las nuevas iniciativas; fomen-
tan especificamente el acceso a la condicion de socios y socias trabajadores/as para incentivar
la plena integracion en la empresa cooperativa y contemplan ayudas para la realizacion de
actividades de promocién del cooperativismo. El programa de fomento de empleo en coope-
rativas y sociedades laborales, por su parte, establece un conjunto de ayudas orientadas a
facilitar la incorporaciéon de las personas desempleadas, como socios y socias trabajadores/as
o de trabajo en las cooperativas o sociedades laborales gallegas, al considerar las distintas
férmulas de autoempleo colectivo como medidas eficaces para la generacion de empleo, movi-
lizacién de recursos, correccion de desequilibrios comarcales vy fijacion de mano de obra pro-
ductiva, estableciendo vinculos de interés mutuo entre la poblacion y su propio territorio. Asi-
mismo, se pretende, mediante incentivos para la financiacion de las inversiones en inmoviliza-
do material e inmaterial, aumentar la competitividad de estas empresas con el objeto Ultimo de

mantener su empleo.

Madrid: La Comunidad de Madrid tiene un largo recorrido en el &mbito de la economia social
que se remonta al afio 1996, a través del Servicio Regional de Empleo. Entre las medidas de
fomento se destacan dos. Por una parte, se conceden ayudas para el fomento del empleo y
mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales, y por otra, se conceden
ayudas para sufragar los gastos de funcionamiento de las entidades asociativas. La Orden
3935/2009, de 31 de diciembre por la que se convocaban ayudas para el afio 2010, contem-

plaba:

a) Incorporacion de desempleados como socios trabajadores o socios de trabajo a cooperati-

vas y sociedades laborales;

b) Realizacién de inversiones que contribuyan a la creacion, consolidacion o mejora de la com-

petitividad de cooperativas y sociedades laborales;
¢) Prestacién de asistencia técnica,

d) Realizacién de actividades de formacion, difusion y fomento de la economia social vincula-

das directamente al fomento del empleo.

La Orden 3520/2005, de 20 de septiembre establece las bases que regulan la concesion de
ayudas y subvenciones publicas para sufragar los gastos de funcionamiento de las entidades
asociativas de cooperativas, de sociedades laborales y de trabajadores autbnomos: son sub-
vencionables el coste correspondiente a los salarios de los trabajadores de estas entidades
asociativas, y determinados gastos de infraestructura y mantenimiento. Los beneficiarios de

estas ayudas pueden ser las entidades asociativas de cooperativas y sociedades laborales, las
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entidades asociativas de trabajadores autbnomos de caracter intersectorial y otros entes repre-
sentativos de la economia social. La Orden 2049/2010 del 11 de junio, extiende la condicién de
beneficiarios de estas subvenciones a las entidades asociativas de empresas de insercion, y
por otra parte, limita las ayudas a los entes representativos de la economia social, al exigir que
integren asociaciones de cooperativas y de sociedades laborales.

Pais Vasco: a través de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales, emplea diversas medi-
das de fomento de la economia social, medidas que desglosa en diversas disposiciones, sien-

do las mas relevantes las siguientes:

= Orden de 17 de junio de 2009. Establece ayudas dirigidas a la consolidacion de estruc-
turas asociativas de empresas de economia social. Los posibles beneficiarios de estas
ayudas son estructuras con personalidad juridica propia, que asocien, para la represen-
tacion y defensa de sus intereses, a sociedades laborales y cooperativas de trabajo
asociado, 0 a cooperativas distintas del trabajo asociado y entidades asociativas de

caracter confederal.

= Orden de 7 de julio de 2010, por la que se establecen ayudas para la formacién en
Economia Social. Estas ayudas se dirigen a la realizacion de: actividades formativas,
de investigacién y divulgacion acerca de los aspectos especificos de la economia so-

cial.

= Orden de 7 de julio de 2010, por la que se establecen ayudas para la intercooperacion
empresarial en la economia social. Los gastos subvencionables pueden ser: gastos ex-
ternos de consultoria derivados de estudios de intercooperacion; gastos externos para
la elaboracion y la formalizacién de acuerdos y la creacion de empresas o estructuras
de intercooperacion empresarial; gastos por la prestacion de asistencia técnica y for-
mativa realizada por las entidades representativas de cooperativas y sociedades labo-
rales de Euskadi; gastos netos externos ocasionados por la fusién en la que participen

entidades de economia social, entre otros.

= Orden de 7 de julio de 2010, por la que se regulan las ayudas para la asistencia técnica
en las empresas de economia social. Se consideran acciones de asistencia técnica, la
elaboracién e implantacion del Plan de Gestion Anual y del Plan Estratégico; el aseso-
ramiento externo en la gestién a las personas administradoras de pequefias empresas
de la economia social; el asesoramiento especifico en gestion comercial de pequefnas

cooperativas y sociedades laborales; etc.

= Orden de 7 de julio de 2010, por la que se regulan las ayudas para la incorporacién de
personas socias a empresas de economia social. Las ayudas tienen por objeto que
personas desempleadas se incorporen a empresas con forma juridica de sociedad co-

operativa o laboral, en calidad de personas socias trabajadoras o de trabajo de dura-
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cion indefinida; y que titulares de explotaciones agrarias, ganaderas, forestales y mix-

tas, se incorporen como personas socias a cooperativas agrarias.

= Orden de 21 de julio de 2010, por la que se articulan las ayudas para emprender en
economia social. El objeto de estas ayudas puede ser la realizacion de actividades de
promocion directamente relacionadas con la constitucién de una empresa de economia
social; la constitucién de empresas de economia social; actividades especificas de in-

formacién y difusién de la cultura emprendedora, entre otras.

= Orden de 1 de septiembre de 2010, por la que se establecen las ayudas para la partici-

pacién de personas trabajadoras en empresas de economia social.

En el caso del pais vasco se destaca el rol de la cooperativa de segundo grado ELKAR-LAN,
S.COOP, cuyo objeto y finalidad dltima es la promociéon de empresas cooperativas y, conse-
cuentemente, la creacién de empleo cooperativo y desarrollo econémico y social. Sus socios
fundadores son el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, Confederacion de Cooperati-
vas de Euskadi, Federacién de cooperativas de trabajo asociado Ensefianza, Consumo y
Crédito. Vale destacar que inicialmente, aracoop era una cooperativa inspirada en la experien-

cia vasca.
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2 OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION.

El objetivo de este trabajo es analizar si el programa aracoop promueve la conformacién de
un cluster de cooperativas y/o de empresas de economia social en Catalufia, especialmente a
partir del afio 2016, cuando el programa introduce una importante innovacion a través de la

conformacion de los ateneos cooperativos, acercandose a los territorios.
Las preguntas que permitiran responder al objetivo del trabajo son:

Esta el programa aracoop generando en su area de actuacion los rasgos distintivos de
un cluster de cooperativas y/o de empresas de la economia social y solidaria? Particu-
larmente desde el concepto de cluster de Porter (concentracién geografica de empresas, pro-
veedores, instituciones de C&T y gobierno, que cooperan y compiten para lograr el beneficio
colectivo del sector) vy el de los clusters institucionales y/o forzados (en referencia a aquellos
en que los gobiernos buscan promover y acelerar el proceso de desarrollo de un cluster, dado

sus beneficios).

Qué rasgos propios esta consolidando el programa aracoop? Teniendo en cuenta que los
mecanismos de cada comunidad se generan de la combinacion del &mbito estatal y el auto-
noémico, lo que da lugar a configuraciones particulares en cada autonomia, que caracteristicas
de politica publica de promocién de la economia social tiene aracoop y que rasgos diferencia-

les tiene con los enfoques de otras autonomias.
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3 METODOLOGIA

En primer término se utilizara como fuente de informacién las 6rdenes y resoluciones de la
Generalitat de Cataluiia®, la disertacién sobre aracoop por parte del Servei de Foment de la
Direccié General del departament d’Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i
I’Autoempresa, en la escuela de Estudios Tecnocampus el 10/10/2018, los resultados de la
sesion de intercooperacion del 2 de febrero de 2018 (Manresa) y las conclusiones de la jornada
de intercooperacion del 17 de marzo de 2018 (Barcelona), ambas de la red de ateneos coope-
rativos. También se utilizara informacion publicada en el sitio web de aracoop

(www.aracoop.coop).

En segundo lugar se hara un analisis del la historia y el desarrollo del programa aracoop. El
contexto y los objetivos con que surgid, la evolucion que ha experimentado y los objetivos ac-

tuales y perspectivas de futuro que tiene.

En tercer lugar se analizaran los datos cuantitativos del programa que se han obtenido del
trabajo de campo, entre ellos los que ha facilitado la Direccion General de Economia Social, el
Tercer Sector, las Cooperativas, y la Autoempresa, a través de la Subdireccibn General de
Economia Social, el Tercer Sector y las Cooperativas. Cudntas cooperativas se crearon? Cuan-
tas organizaciones de la economia social se han articulado? Qué presupuesto se ha ejecuta-
do? Cuéntos Ateneos se encuentran operativos? Cuénto circulos cooperativos se han creado,

etc.

En cuarto y ultimo lugar, se procesard la informacion con el centro del analisis en responder a
la pregunta de si se estan promoviendo clusters, y que rasgos destacables podemos encon-

trar en la forma en que aracoop enfoca la economia social desde la politica publica.

> La orden TSF/234/2017, del 13 de octubre, la resolucién TSF/2567/2017, del 25 de octubre, y otras
anteriores.
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4 RESULTADO DEL TRABAJO DE CAMPO Y APRECIACIONES

4.1La economia social y cooperativa en Catalufia.

En primer lugar seria de interés contextualizar algunos conceptos y datos generales de la eco-
nomia cooperativa y la economia social y solidaria (ESS), para determinar la poblacién sobre la
que esta actuando aracoop. En Catalufia la economia social tiene una importante tradicion y
un peso especifico en el territorio, donde agrupa a 9.486 entidades y 183.978 puestos de
trabajo, segun datos agregados de la Generalitat de Catalunya6 .

El sector esta conformado por las Cooperativas, las Mutualidades, las Fundaciones y Aso-
ciaciones con actividad economica, las Sociedades Laborales, las Empresas de Insercién,
los Centros Especiales de Trabajo, las Cofradias de Pescadores y las Sociedades Agra-

rias de Transformacion’.

Tabla 1: Conformacion del sector®

Cooperativas 4.024 45.417
Sociedades laborales 818 6.476
Empresas de insercion 58 2.243
Asociaciones (2) 2.378 27.445
Fundaciones (2) 1.281 88.473
Mutualidades de previsién social 54 3.383
Cofradias de pescadores 36 228
Sociedades Agrarias de transformacién 752 2178

Total 9485 (1) 183.978 (1)(3)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa. Generali-
tat de Catalunya. (1) Datos consolidados. (2) Asociaciones y fundaciones con NIF informado al registro y con trabajadores contratados.
(3) Datos al 31/03/2017 del régimen general de la SS y los auténomos de cooperativas.

® Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa. Subdireccién Gene-
ral de Economia Social. Tercer Sector y Cooperativas. Servicio de Fomento, Mayo 2017.

7 Ley 5/2011, de la economia social y solidaria.

® fdem a nota al pie 4.
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Gréfico nro. 1: Conformacion por tipologia de entidad (%)
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Barcelona

Fuente: Elaboracion propia con datos de Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa.

Generalitat de Catalunya. (1) Datos consolidados. (2) Asociaciones y fundaciones con NIF informado al registro y con traba-

jadores contratados. (3) Datos al 31/03/2017 del régimen general de la SS y los auténomos de cooperativas.

Grafico nro. 2: Ocupacion generada por tipo de entidad (%)
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trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa.

Generalitat de Catalunya. (1) Datos consolidados. (2) Asociaciones y fundaciones con NIF informado al registro y con traba-

jadores contratados. (3) Datos al 31/03/2017 del régimen general de la SS y los auténomos de cooperativas.

Ya sea por el numero de entidades o el empleo generado, se destaca el peso de las cooperati-

vas, las sociedades laborales, las fundaciones, las asociaciones, las sociedades agrarias de

transformacion y los centros especiales de trabajo. El sector esta asociado a caracteristicas

positivas, como son la primacia de las personas y de la finalidad social por sobre el capital, la
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gestiébn democréatica, transparente, social y participativa, el compromiso con el territorio y la
igualdad de oportunidades y la cohesion social. Incluye a agentes econdmicos de todos los
sectores de la economia y cuyo rango abarca desde grandes cooperativas, hasta proyectos de

auto ocupacion.

A mayo de 2017, el sector cooperativo aportaba 45.417 lugares de trabajo con 4.024 coopera-
tivas existentes a Catalufia y una facturacién agregada de 4.566 millones de euros (2,2% del
P.I.B cataldn de 2014)°.

Gréfico nro. 3: Participacién por tipologia de cooperativa®.

2%_ 1% = TRABAJO ASOCIADO

» AGRARIAS

= SERVICIOS
CONSUMIDORES Y

USUARIOS
B EDUCACION

m VIVIENDA

Fuente: Elaboracion propia con datos de Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-
presa. Generalitat de Catalunya.

Grafico nro. 4: Participacién por sector'’.

° Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa. Subdireccion Gene-
ral de Economia Social. Tercer Sector y Cooperativas. Servicio de Fomento, Mayo 2017.
1% {dem notal al pie nimero 7.
11 ¢ . ,
Idem notal al pie nimero 7.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa.
Generalitat de Catalunya.

En la composicién por tipo de cooperativa se destacan las de trabajo asociado y las agrarias,

mientras que por sector el 59% opera en el de los servicios.
4.2El programay los antecedentes

En las ordenes y resoluciones ™ que han ido reglamentando el desarrollo de la iniciativa se

expone el contexto en el cual es concebido el programa:

o El contexto econdmico actual, donde el incremento de la creacion de puestos de
trabajo y la creacién de empresas se convierte en una prioridad y una apuesta es-
tratégica para ampliar y hacer crecer la actividad econémica

o el plan de accién sobre emprendimiento 2020 en Europa que establece también la
necesidad de fomentar en Europa medidas para facilitar la creacién de empresas y
un entorno mucho mas favorable para que las personas emprendedoras y las em-

presas puedan prosperar y crecer

o el consenso acerca de que las empresas cooperativas contribuyen a promover un
desarrollo local basado en una economia sostenible y de arraigo en el territorio asi
como a preservar el modelo de cohesion social y que por ello sirven para mejorar a
largo plazo la reactivacion econdmica, la competitividad de la economia y el em-
pleo.

2 TSE/234/2017, del 13 de octubre, la resolucién TSF/2567/2017, del 25 de octubre, y otras anteriores
por las que se aprueban y reglamentan las bases que rigen la convocatoria de subvenciones a proyec-
tos singulares, la Red de Ateneos Cooperativos y proyectos aracoop, para el fomento de la economia
social y del cooperativismo.
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Asi, en este marco de reconocimiento a la economia social y solidaria, mediante la estrategia
Catalufia 2020 (ECAT 2020), se configura el programa aracoop. El mismo es un programa
marco de cooperacion publico-privada promovido por el Departamento de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familias, con la participacion de la Confederaciéon y las Federaciones de coope-
rativas, la Confederacion empresarial del Tercer Sector Social de Catalunya vy con la co-
laboracion de mas de 100 instituciones publicas y privadas implicadas en la creacién y creci-

miento de la empresa social y cooperativa.

Tiene como objetivo principal posicionar la economia social y cooperativa como una pieza
clave para la construccion de un modelo econdémico, social, democratico e inclusivo y

para ello plantea promover:

o Una economia de oportunidades, con empresas democraticas que generen trabajo es-
table y de calidad.

o Adaptada a los nuevos tiempos, con organizaciones que crezcan de manera sostenible

y se internacionalicen.

o Arraigada al territorio, que cohesione y emprenda con valores.

A tal fin se articula un programa que para el ejercicio 2017/2018 cuenta con un financiamiento
de mas de 12.000.000 millones de euros y esta organizado en base a 4 lineas de actuacion,
que a la vez que son el medio por donde se canalizan los recursos de apoyo: los Proyectos
singulares de promocioén de la economia social y la creacion de cooperativas y sociedades
laborales, la Red de ateneos y circulos cooperativos, los Proyectos aracoop, y los Proyec-

tos de coordinacién, promocion y difusion de la economia social y cooperativa.
4.3Evolucion®

La direccion General de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempre-
sa, tiene entre sus funciones la implementacion de politicas de promocién dirigidas a fomen-

tar las empresas de la Economia Social y el cooperativismo14
Hacia el afio 2008 estaban organizadas de la siguiente manera:

1- Linea se ayudas para incorporacion como socios trabajadores a personas de deter-

minados colectivos (Menores de 25, mayores de 45, desocupados de larga duracion,

" Para analizar la evolucion del programa aracoop, se ha utilizado en gran parte, la exposiciéon realizada
por el Cap de Servei de Foment de la Direccié General d’Economia Social, el Tercer Sector, les Coopera-
tives i ’Autoempresa, en la escuela de Estudios TECNOCAMPUS, el 10/10/2018.

" Inicialmente se dirigian casi exclusivamente a cooperativas y sociedades laborales.
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mujeres que se reincorporan al mercado laboral después del parto, adopcién o acogi-

da, etc.).

2- Linea de ayudas para asistencia técnica en la realizacion de estudios, contratacion de

auditores o servicios profesionales.

3- Linea de ayuda para inversiones destinadas a la mejora de la competitividad y el fo-

mento de la ocupacion.

4- Linea de ayuda para la creacién de cooperativas de segundo grado y la intercoopera-
cion.

5- Linea de ayudas para la difusion creacion y fomento del cooperativismo.

Una caracteristica de los instrumento es que se financian tanto con fondos propios de la Gene-
ralitat como del Ministerio de Trabajo del estado, respondiendo a la caracteristica general de la
formulacion de politicas en Espafia, donde las mismas nacen de la combinacién entre el esta-

do y las autonomias.

Inicialmente se dirigian casi exclusivamente a cooperativas y sociedades laborales, en un mar-
co donde los criterios en torno a la economia social y sus actores eran diferentes en Europa,
Espafa y Catalufia. Un hito importante es la sancién de la Ley de Economia Social en el afio
2011%, que unifica los criterios. Tras ello, la direccién incorpora en su denominacion el con-
cepto economia social y se produce un aumento significativo de potenciales beneficiarios;
desde las aproximadamente 6.000 empresas cooperativas y sociedades laborales, hasta las
50.000 y 60.000'® entidades incorporadas segun la nueva ley. Para poder tener control sobre
la cantidad de beneficiarios, se decidié incluir solamente las asociaciones y fundaciones que

prestaran servicios sociales y estuvieran inscriptas en el RESES".

En el 2005 se cre6 la Cooperativa aracoop impulsada por el Institut de Promocié i Formacio
de Cooperatives, la Confederacié de Cooperatives Catalunya, la Federacié de Cooperatives
Treball de Catalunya. Es decir, formada por el sector a través de las federaciones y la admi-
nistracion con el objetivo de promover y difundir la economia social y brindar asistencia
técnica a los proyectos. Era una cooperativa creada con aportaciones privadas y de la admi-
nistracion, inspirada en la cooperativa del pais vasco Elkar-lan'®, regién de referencia en el

desarrollo del cooperativismo a partir de la influencia del grupo Mondragon.

B Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

'® poner todas las figuras

v Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos sociales.

'® ELKAR-LAN es una cooperativa de segundo grado cuyo objeto y finalidad dltima es la promocion de
empresas cooperativas y, consecuentemente, la creaciéon de empleo cooperativo y desarrollo econémi-
co y social. http://www.elkarlan.coop/
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En el marco de la crisis econémica que afectd al estado y la autonomia en torno al afio 2007/
2008, las dificultades de los actores para poder sufragar los aportes para el funcionamiento de
la cooperativa, producen la pardlisis y posterior disolucién de la cooperativa aracoop La pérdi-
da de recursos de ambas fuentes (estatal y autonémica), obliga a realizar una reinvencion de
las politicas y los instrumentos. Una vez disuelta la cooperativa se mantiene el nombre araco-
op, ya que se detecta un valor como marca y se transforma en un programa del departamento,
en donde se llevan a término actividades. También se redefine la forma de brindar asistencia:
se pasa de un esquema de asistencia individual, a un esquema basado en la contratacion de
proveedores para realizar actividades predefinidas, por ejemplo, para realizar actividades para
20 o 30 cooperativas, como el analisis de la viabilidad de sus proyectos en cartera. En pala-
bras de las fuentes consultadas™, comienza a primar un concepto de “que las cosa las hagan
los que hacen”, donde proveedores realizan acciones para varias empresas de la economia
social y la administracion organiza y coordina el marco de actuacion. A partir de las innovacio-
nes introducidas, con menos recursos se logré mas participacion e impacto. Evidentemente

comienza a primar un enfoque bottom-up en la implementacién de las politicas.

En este proceso, sobre el programa aracoop se van acoplando todas las actividades de apoyo
a la economia social y hacia finales de 2016, se introduce una nueva innovacion: acercarlo al
territorio y que las actividades la lleven a cabo actores del territorio (no cualquier proveedor),
para las empresas y agentes del territorio. Se implementan los ateneos cooperativos y los

proyectos singulares para dar lugar al formato actual del programa.

Figura Nro. 6: La evolucion de aracoop.

Creacion Transformacion Territorializacion
2005 2014 2016
g promocio i ara %) (E economia
U‘m creacio de <« social
£ cooperatives e o ‘o =3 aracoop
cooperativa
Una SCCL que brinda Un programa publico- Un programa publico privado
servicios y asistencia técnica privado orientado a con anclaje territorial y que
al mundo cooperativo promover las organiza las politicas y recursos
(creacion, asist. técnica, cooperativas y la destinados a la economia social
prescriptores, etc) . economia social
Impactos anuales Impactos anuales
300 actividades 2.951 actividades
6.700 participantes 20.691 participantes
300 Entidades 692 entidades colaboradoras
colaboradores 153 emp. creadas

Autor: elaboracion propia con datos de la Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa.

¥ f{dem nota al pie 11.
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4 AEstado actual

Aracoop tiene como beneficiarios las siguientes entidades constituidas legalmente con estable-

cimiento operativo en Catalufia:

o Entes locales

o Cooperativas 0 Sociedades Laborales y sus estructuras representativas

o Asociaciones y Fundaciones inscriptas al registro RESES

o Las fundaciones inscriptas en el Registro correspondiente que prevean como ob-
jetivos en sus estatutos la promocién del cooperativismo.

o Otros tipos de entidades segun las especificidades de cada linea de subvencion

o Agrupaciones sin personalidad juridica constituidas por las entidades anteriores.

La resolucion TSF/2567/2017 del 25 de octubre, define la cuantia de las subvenciones actuales
de 12.684.070€ de los cuales, 7.750.000€ son destinados a Proyectos singulares, 4.200.920€ a
la Red de Ateneos cooperativos, 553.150€ a los Proyectos aracoop y 180.000€ a la linea de
Coordinacion. Los periodos definidos para la etapa actual del programa abarcan desde finales
de 2017 hasta finales de 2018%° donde la forma de acceder a las subvenciones que es exclu-
sivamente a través de medios telematicos. Actualmente se acaba de realizar al convocatoria
2018/2019.

Grafico nro. 5: Montos asignados al programa

2%

2 L1 Proyectos singulares

1 L2 Ateneos cooperativos

7 L3 Proyectos aracoop

L4 Proyectos de
coordinacion

Fuente: Resolucion TSF/2567/2017 del 25 de octubre, Generalitat de Catalunya.

% va se ha realizado la convocatoria 2018-2019.
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Tabla Nro.2: Importes de las subvenciones

de CTiénzies Socials i de I'Empresa

Importe méximo de la subvencién: 12.684.070€.

Max. por linea Max. por eje Max. por &mbito Max. proyecto
Agrario: 900.000 €.
Eje A. De promocion | Vivienda: 350.000 €
de la economia social "ciura y medios de comuni- Eje A:
o!e alto |mpactp termito- | ~acién: 550.000 €.
Linea 1: rial y sectorial, que - 200.000,00€,
) abarquen todo el terri- Insercion laboral: 900.000 €. hasta el 100% del
Proyectos  sin- )
gulares torio de Catalufia. Consumo: 550.000 €. costo total del
Total: Total 4.150.000 €: Coop. Servicios: 350.000€. proyecto.
7.750.000 €. Otros ambitos: 550.000€.

Eje B. Proyectos singulares de reactivacion territorial,
generadores de ocupacion en la ec. social: 3.600.000 €

Eje B: 60.000 €
hasta el 100%.

Linea 2: Red de
Ateneos coop.
Tot.:4.200.920€

220.000 € por cada ateneo cooperativo excepto Barcelona Ciudad con
297.460 € y hasta un 100% del costo total.

60.000 € por cada circulo cooperativo y hasta un 100% del costo total.

Eje 1. Creacion: 42.000 €
y debe cubrir el 100% de
costo total del proyecto.

Proyecto a) Formacion virtual de creacion,
crecimiento y gestion de cooperativas, entida-
des de la economia social y/o el tercer sector:
42.000€.

Eje 2. Mundo Universitario:
230.000, € y debe cubrir
el 100% de costo total del

Proyecto b) Actividades formativas universita-
rias, créditos obligatorios/optativos, de recono-
cimiento de créditos o de naturaleza analoga,

proyecto. sobre ec. social: 200.000€.

Linea 3: Pro- Proyecto c¢) Reconocimiento a los mejores

yectos  araco- trabajos universitarios: 30.000 €.

op- . - Proyecto d) Seminarios de mejora de compe-
Eje 3. Formacion y ges- . . o

Total = tencias profesionales especificas en la eco-
tion: 101.400 € y debe . -

553.150 €. nomia social : 72.000€.

cubrir el 100%
total del proyecto.

de costo

Proy. e) Sesiones presenciales de asesora-
miento técnico, econdémico y juridico sobre
economia social y cooperativismo: 29.400 €.

Eje 4. Promocion y difu-
sion: 179.750,00 € y debe
cubrir el 100% de costo
total del proyecto.

Proyecto f) Presencia en los medios de comu-
nicacién: 100.000€.

Proyecto g) Debates territoriales, sectoriales y
actos: 40.000 €.

Proyecto h) Herramientas y recursos: 39.750 €.

Linea 4. Coordinacién, promocion y difusién
de proyectos de la economia social y coope-
rativa: 180.000 €.

Hasta el 100% del costo total de los proyec-
tos.

Fuente: elaboracion propia en base a la Resolucién TSF/2567/2017 del 25 de octubre, Generalitat de Catalunya.
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El esquema de funcionamiento actual se explica a través de cuatro ejes, donde uno es central y
representa la territorialidad: la linea 2 de los ateneos cooperativos, cuyo objetivo es entre
otros canalizar a los actores y las demandas de la economia social y cooperativa. Sobre estos
se despliegan la linea 1 de proyecto singulares por los cuales se materializan los proyectos
surgidos en torno al sector, la linea 3 de proyectos aracoop que dan soporte integral a la red
de ateneos y finalmente la linea 4 que cumple el rol de oficina técnica de coordinacién de todas

las actividades.

Figuranro. 7: el esquema del programa

L1 Proyectos
singulares

L2 Ateneos
cooperativos

L3Proyectos
Aracoop

4

Fuente: Elaboracion propia

Linea 1: Los proyectos singulares

Estan pensados para la promocion de la economia social y la creacion de cooperativas y so-
ciedades laborales. Se orientan al desarrollo y la puesta en marcha de nuevos proyectos en el
marco de la economia social, con la voluntad de que se puedan convertir posteriormente en
proyectos consolidados. Los mismos buscan responder a las necesidades socio-laborales del
territorio, a partir de que las mismas generen una actividad econémica llevada a cabo a
través de cooperativas. Apuntan a la creacion de nuevos proyectos empresariales, nuevas
lineas de negocios, nuevas empresas, nuevos mercados, en el marco de la economia social y
cooperativa, a partir de las oportunidades estratégicas del propio sector o del territorio. Para la
ejecucién del proyecto se demanda que se agrupen al menos 5 entidades bajo el liderazgo de

una de ellas (sin generar personas juridicas nueva para la ejecucion).
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Tiene como beneficiarios a Cooperativas y Sociedades laborales, Entes locales (por ejemplo,
un ayuntamiento que crea una cooperativa de recoleccion de residuos), Asociaciones y funda-
ciones con actividad econdmica inscriptas al RESES, o que tengan como objetivo la promo-
cion del cooperativismo. La linea de trabajo experiment6 un importante crecimiento cuantitativo
desde el 2017 a la actualidad pasando de 15 a 56 proyectos en ejecucion. Cuenta con un pre-

supuesto de 7.750.000 € que se canalizan en dos ejes:

El eje A: que cuenta con 21 proyectos™ y se enfoca en los que tienen alto impacto territo-
rial y sectorial. Se direcciona hacia los sectores agricola, vivienda, cultura y medios de
comunicacion, Insercién laboral en centros especiales de trabajo y empresas de insercion
laboral, consumo, cooperativas de servicios, entre otros. Una caracteristica fundamental de
estos proyectos es que se los considera susceptibles de ser replicados por toda Catalu-
fia. Entre ellos, se destacan proyectos destinados a innovar en movilidad con nuevas tec-
nologias, proyectos destinados a generar ocupacion de calidad para los vecinos en barrios
con altas tasas desempleo, proyectos para mitigar el problema del relevo generacional en
las zonas rurales, o para generar alternativas a los sistemas de delivery con alta precarie-

dad laboral.

El eje B: que cuenta con 35 proyectos, y se enfoca en la reactivacion territorial y la genera-
cibn de ocupacion. Son proyectos ligados a la zona de influencia de los ateneos y cuenta

con una subvencién méxima por proyecto de 60.000 €.

Figura nro. 8: Distribucién de los proyectos 2017/2018

Atencio a les
o persones

21 projectes d’alt impacte territorial i sectorial a tot Catalunya

cultura reciclatge

sostenibilitat

habitatge mobilitat Produccio agraria comunicacio
3 1 s 1
Terres Gironines Terres de I'Ebre Catalunya Central Camp de Tarragona

/

335 projectes de reactivacio territorial i generacié d’ocupacio

3/ 5/ \1 \? \*3 NS

Baix . Sense ateneu
Alt Pirineu i Barcelona Barceloneés Liobregat V::illes
Aran Nord Occidental

Fuente: programa aracoop

*! Con una subvencién méaxima por proyecto de 200.000€.
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Detalle de las 56 iniciativas en ejecucion:

Proyectos de pais:

. Consolidacié del model d’habitatge cooperatiu en cessié d’us a Catalunya

. Creaci6 d’'un observatori Catala de I'Economia Social

. Projecte pilot que garanteixi el relleu generacional en el camp catala

. Projecte de cultura i mitjans de comunicacio

. Instrument per afavorir 'accés a I'habitatge a un preu assequible

. Plataforma tecnologica per compartir vehicles i promoure els valors cooperatius

. Portfoli de productes/serveis que responguin a les necessitats reals de professors/es
. Donar resposta a la cura de les persones des de I'economia social

9. Promocio6 de I'habitatge cooperatiu en réegim de cessié d’'us

10. Creacio d’un diari cooperatiu en paper

11. Creacié de ServimCoop, per facilitar 'accés a I'habitatge a col-lectius que en tenen dificul-
tats

12. Inserci6 laboral de CET/EI dins el sector de serveis de repartiment a domicili

13. Desenvolupament de vehicles camper doci des de l'economia social, amb criteris
d’eficiéncia i sostenibilitat ambiental

14. Promoure noves cooperatives en el sector de la produccié agraria ecologica catala

15. Inserci6 laboral de CET/EI a través de reciclatge de contenidors i servei de manteniment
16. Enfortir I'hostalatge cooperatiu i el turisme socialment responsable

17. Fomentar 'economia verda i I'ecoturisme a través de 'economia cooperativa

18. Propostes de consum en els ambits de I'energia, finances, comunicacié, mobilitat, habitat,
oci i salut

19. Promoure la construccio ética i social d’habitatge inclusiu i cooperatiu en cessié d’us

20. Desenvolupament d’'una eina interactiva amb els ciutadans per la rehabilitacié energética
dels edificis

21. Cooperativa publica de gesti6é de serveis a les persones (ajut a domicili centre de dia)

0 ~NO O WN -

Reactivacion territorial y ocupacién:

22. Projecte d’economia circular de transformacio de residus en fertilitzant

23. Desenvolupament de la marca Tcolors de pintura escolar al mercat internacional
24. Impulsar I'economia local i de sectors emergents del territori

25. Projecte d’obertura al mercat alemany

26. Creacio de 2 cooperatives de feines domeéstiques i de mainaderes

27. Projecte de creixement de la premsa local

28. Robotitzacio de la linia de cosmética de la cooperativa

29. Creacio6 d’'un pol de treball, creixement i formacié de I'economia social

30. Fomentar economia sostenible amb una xarxa de professionals vinculats al sector
31. Promoure I'economia social en el sector dels residus

32. Creacio de cooperatives d’explotaci6 agraria

33. Inserci6 en el sector de fabricacio de joc educatiu

34. Recuperar i valoritzar terrenys amb agricultura ecologica

35. Millorar la ocupabilitat en I'ambit de la sostenibilitat i la bicicleta

36. Serveis especifics d’'ocupacio per a les persones amb especials dificultats

37. Comercialitzacio dels productes MANS als grans operadors d’alimentacio

37

Departament de Treball,
Afers Socials i Families

% DE ESPANA.

N Generalitat de Catalunya &

® GOBIERNO  MINISTERIO
DE EMPLEO
- ¥ SEGURIDAD SOCIAL



(y

[ 4

- Centre adserit a la
3 i ————

i Universitat
gggg?mla Eszola Superion upf. e
= N ' areelona
aracoop scota ol

de CTiénzies Socials i de I'Empresa

38. Reactivacié del sector forestal

39. Obrir una escola formativa de treballs forestals

40. Obrir botigues de venda del material reciclat

41. Construccié d’'un nou obrador per ampliar activitat de catering

42. Fomentar 'emprenedoria coop. En el Servei d’Atencio a les Persones

43. Construccio d'un centre de promocid “casa Bigodé” estades i cursos bioconstruccio
44. Desplegament de la xarxa d’'Oficines de desenvolupament agrari

45. Creaci6 de cooperatives en locals buits per oferir nous serveis

46. Plans de comunicacio/digitalitzacio de 5 entitats del territori

47. Donar veu a les propostes culturals del territori

48. Insercio laboral del Col-lectiu gitano

49. Projecte OLINET recollida d’oli domestic de sector Hosteleria i restauracio

50. Cooperativa integral per associacions i negocis

51. Dinamitzacio de I'espai de dones la Magrana, i creacié de xarxa entre projectes
52. Servei i espai de recerca vinculat al treball

53. Millorar la visualitzacio de vivers

54. Elaboracié del pla estratégic, ampliacié places residencials

55. Creacio i manteniment de llocs de treball de persones amb discapacitat.

Lalinea 2, Red de Ateneos y circulos Cooperativos.

Los mismos tienen el objetivo de convertirse en los espacios de encuentro, coordinacion,
aprendizaje, innovacion y asesoramiento en el ambito de la economia social y cooperativa y
para ello son promovidos por entidades de la economia social en el marco del programa ara-
coop. Se pretende que la red de ateneos cooperativos sean el ambito de referencia de cada
territorio para fomentar la economia social y cooperativa: captando a los emprendedores, las
entidades de la economia social, las empresas, los centros educativos, las gestorias y
asesorias y la ciudadania en general. Su rol es central, ya que por su presencia territorial y
capacidad de articulacion de las acciones, el ateneo es clave para fortalecer y hacer crecer la

economia social.

Misién: “Visibilizar la economia social y cooperativa, fomentar la creacién y consolidacién de
empresas de la economia social, generar riqueza y ocupacion estable y de calidad a en los

territorios”.

Vision: “Convertirse en un espacio de referencia para el territorio y la puerta de entrada de
todos los recursos de la economia social y cooperativa, a la vez que ofrece servicios de calidad

con el maximo rigor y profesionalidad”.
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Figuranro. 9: Mapa de lared de ateneos y circulos cooperativos
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Fuente: aracoop

Tabla nro. 3: Listado de ateneos cooperativos

1-Alt Pirineu i Aran 6-Catalunya Central 11-Terres Gironines
2-Coopolis Barcelona 7-La Col-lectiva- Hospitalet 12-Terres de 'Ebre
3-Barcelonés Nord 8-Maresme 13-Vallés Occidental
4-Baix Llobregat 9-Coopsetania — Penedés-Garraf  14-Vallés Oriental
5-CoopCamp — Tarragona 10-Ponent-Coopera — Lleida

Fuente:. aracoop

La subvencion méaxima por cada ateneo es de 220.000 € excepto para Barcelona ciudad,
donde el importe maximo a subvencionar es de 297.460 €. Cualquier iniciativa de Economia
social y solidaria puede recibir el correspondiente asesoramiento. Para la constitucion de un
ateneo se necesita como minimo 5 entidades y para los circulos 3, las cuales no se pueden
repetir; de esta forma se garantiza participacion y representatividad. No se exige que se consti-

tuya una nueva persona juridica.
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En 2017 se introducen los circulos cooperativos. Se pensaron originalmente para acercar aln
mas los servicios al territorio. Es decir, para generar “mini-ateneos” de facil acceso para los
beneficiarios directos. “Un ateneo en un lugar concreto y los circulos para cubrir la totalidad
del territorio de forma que los usuarios no se deban desplazar"zz. Los propios ateneos introdu-
jeron una variable adicional al proponer que, ademas de acercar los servicios al territorio, los
circulos se podian hacer teméticos en funcion de caracteristicas del mismo, asi se pueden
mencionar casos como el circulo de produccion agroecolégica de Tarragona o el de cooperati-
vas de consumo de Barcelona. El importe a subvencionar por cada circulo cooperativo es de
60.000€.

La red cuenta en la actualidad con 14 ateneos y 10 circulos cooperativos y es en torno a los
ateneos que se desempefian las 120 entidades sociales, cooperativas y otros agentes referen-

te del ecosistema aracoop.
El plan de trabajo de los ateneos se concentra en seis ejes:

> Eje A): Diagndéstico y visibilizacién de la economia social y cooperativa al territorio. El
mismo apunta a determinar el mapa de la economia social del territorio, identificar las

buenas practicas, sensibilizarlo, etc.

» Eje B): Soporte y acompafamiento a la creacion y desarrollo de cooperativas y socie-

dades laborales y de insercion laboral.

» Eje C): Promocién de la formula cooperativa y de las sociedades laborales en las Aso-
ciaciones y Sociedades Civiles privadas (SCP). Debido a cambios en el sistema tribu-
tario o aumento del volumen de actividad, puede ser atractivo para estas figuras pa-

sarse a la formula juridica cooperativa o de la Sociedad Laboral.

» Eje D): Promocién de la cooperativa y las sociedades laborales para la continuidad de
las empresas y/o entidades préxima al cierre. En el caso de las empresas sin sucesion,
apunta a que los trabajadores puedan continuar y convertirse en socios de una coope-
rativa asociada de trabajo. Lo mismo para aquellas empresas que estan en dificultades
econdémicas. A pesar de una importante tarea de difusién no se han obtenido resulta-
dos significativos en este eje, sobre todo en el caso de empresas en dificultades, ya

gue las mismas se tienden a mantener ocultas hasta que la situacion es muy grave.

> Eje E) Introducir el modelo cooperativo en las escuelas y los ciclos de formacion pro-
fesional. Se realiza a través de de proyectos creacion de cooperativas, talleres en las

escuelas y visitas a las cooperativas.

22 Y . . . .y . .
Exposicidn realizada por el Cap de Servei de Foment de la Direcciéo General d’Economia Social, el

Tercer Sector, les Cooperatives i I'’Autoempresa, en la escuela de Estudios TECNOCAMPUS, el
10/10/2018.
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» Eje F) Herramientas, recursos para prescriptores y profesionales de asesorias. El eje
apunta a la formacién de gestores especializados en la economia social a través del
trabajo conjunto con los ateneos.

Los ateneos tienen 3 objetivos fundamentales, que a su vez son los indicadores para medir su
desempefio: lograr la mayor cantidad posible de participantes, de acompafiamientos a
empresas de las ESS o emprendedores y crear la mayor cantidad posible de puestos de
trabajo. Ademas, se siguen otros indicadores como el tiempo medio de respuesta a las consul-
tas y sugerencias, y el nUmero de quejas y sugerencias recibidas. “... se va a lanzar un plan de
trabajo homogéneo para todos los Ateneos Cooperativos, pero como cada territorio es diferente
y los equipos de personas que conforman los ateneos estan haciendo una magnifico trabajo
adaptando las acciones a las necesidades y especificidades del territorio, compartiendo practi-
cas y metodologias....... 23 “Se busca gue los ateneos sean unos dispositivo en el territorio,
con gente del territorio, con empresas del territorio, donde el reto para el futuro es continuar

mejorando la calidad del servicio™*,

Tabla nro. 4: Evolucién del programa:

Ateneos 8 14
Circulos 0 10
Proyectos singulares 17 56

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la
Autoempresa

Gréfico nro. 6: Evolucién del programa

> Generalitat de Catalunya (s.d). Entrevista a Sergi Rufat, oficina de coordinacién de la Red de
Ateneos Cooperativos y proyectos singulares. http://treball.gencat.cat/ (22/06/2017).

** Exposicién realizada por el Cap de Servei de Foment de la Direccié General d’Economia
Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i 'Autoempresa, en la escuela de Estudios TECNO-
CAMPUS, el 10/10/2018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direcciéon de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-

presa.

Lalinea 3 de proyectos aracoop: Con un enfoque transversal, tienen la funcién de dar apo-
yo a la red de ateneos cooperativos. Inicialmente fueron pensados para dar soporte a un
conjunto de cooperativas, pero ahora se han focalizado hacia los ateneos. Cuentan con un

presupuesto de 553.150 € y se ejecutan a través de 4 ejes:

Eje 1) Creacion, crecimiento y gestion: acciones a través de talleres virtuales sobre crea-
cién y gestion de cooperativas y empresas de la economia social con la finalidad de dar a
conocer el modelo cooperativo como una forma posible de llevar a cabo proyectos em-

prendedores desde la cooperacion y la colaboracién.

Eje 2) Mundo educativo y universitario: acciones para identificar la economia social y co-
operativa como un modelo viable y transformador del tejido empresarial del siglo XXI, en
los diferentes ambitos de aprendizaje y formacion. Se desarrolla a través de dos ejes de
trabajo: las actividades formativas universitarias y los premios a los mejores trabajos uni-

versitarios.

-Actividades formativas universitarias: créditos obligatorios y optativos sobre economia so-
cial, el tercer sector o para formar especialistas en gestion de cooperativas, Postgrado en
gestion de cooperativas y empresas de la economia social (Tecnocampus de Matarg,
UPF), Postgrado en Economia Social y Solidaria. Desarrollo local, cooperativismo y trans-

formacién social (UAB), entre otros.

-Reconocimiento de los mejores trabajos universitarios sobre el tercer sector, la economia
social o las cooperativas, con el objetivo de fomentar la especializacion en esta area de co-

nocimiento e impulsar y captar el alumnado con inquietudes sociales.
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Eje 3) Formacion y gestion: son acciones para promover el modelo de empresa social y

cooperativa como una opcién viable y transformadora a la hora de emprender crear y hacer

crecer una empresa y generar impactos positivos en el territorio y con los agentes econ6-

micos. Se ejecuta a través de:

-Seminarios para la mejora de competencias profesionales en la economia social que
busca la profesionalizacién directiva para analizar los modelos propios de negocios, el sec-

tor y las tendencias del entorno.

-Las sesiones presenciales de asesoramiento técnico, econémico y juridico, que pretenden
especializar a los prescriptores publicos y privados de empresa para que pueden incorpo-
rar el modelo de empresa cooperativa y prescribir y recomendar esta formula cuando sea
idénea, asi como adquirir conocimientos, recursos y herramientas para la mejor gestion de

estas empresas.

También se ofrece soporte y atencion on line individualizada para resolver dudas en el
ambito cooperativo a los técnicos de la red de ateneos (en el ambito del asesoramiento

técnico, econdmico y juridico, etc.).

Eje 4) Promocion y difusion: tiene como objetivo comunicar y hacer visible el cooperativis-
mo y la economia social. Para ello se plantean acciones de presencia a los medios de co-
municacion, debates territoriales, sectoriales y actos, los cuales son dirigidos a la ciuda-
dania, empresas entidades, agentes econdmicos y sociales para ampliar su conocimiento
en la materia. Una herramienta para este fin es la web aracoop y la accesibilidad a los re-

cursos que la misma ofrece.

La linea 4: Proyectos de coordinacion, promocion y difusién. Funciona como una oficina
técnica que aporta servicios de gestion y comunicacion transversal, creacién de conteni-
dos, metodologias y fomento de la intercooperaciéon. Cuenta con un presupuesto de
180.000 €.

4.5Perspectivas de futuro.

La estrategia a futuro, ademas del objetivo ya mencionado de aumentar la calidad y profundi-
dad de las prestaciones, pasar por ir incorporando servicios al anclaje territorial que se le ha
dado al programa a través de los ateneos, asi para las subvenciones 2018-2019 se han es-

tructurado las siguientes lineas:

Subvenciones para la incorporacién de persones socias trabajadoras o personas socias de
trabajo en cooperativas y sociedades laborales (personas ocupadas, personas trabajadoras

vinculadas a la empresa con contrato de trabajo fijo o temporal).
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Los servicios financieros. Un esquema en el que el Instituto Catalan de Finanzas (I.C.F)
facilita los préstamos y la Generalitat las garantias y mediante el cual se han constituido las

siguientes opciones:

a) Lalinea de Economia Social, destinada a facilitar la obtencion de préstamos I.C.F.
Son ayudas en concepto de garantia de hasta el 80% del riesgo de la operacién para
inversiones, circulante y anticipos de contrato con el sector publico. A la misma pue-
den acceder Cooperativas, Sociedades Laborales, Federaciones de les entidades de
la economia social, Sociedades agrarias de transformacién, Empresas de insercion,
Centros especiales de trabajo y las entidades promotores de estas, Personas fisicas,

Fundaciones y las Asociaciones.

b) CAPITAL COOP: EIl programa consiste en una ayuda destinada a la capitalizacién y
financiamiento de las cooperativas y sociedades laborales®. Se dirige a las personas
socias que destinen importes al capital social de su empresa. Cuenta con un acuerdo
firmado entre el Govern a través del Departament de Treball, Afers Socials i Families,
la Fundaci6 Seira (que da apoyo financiero a las cooperativas de trabajo asociado), di-
versas entidades de finanzas éticas y cooperativas (Cajamar, Laboral Kutxa, Fiare
Banca Etica i Coop57) y dos Sociedades de Garantia Reciproca (AVALIS y OINARRI).

¢) AVALIS: Es una Sociedad de garantia reciproca mercantil que proporciona avales fi-
nancieros, técnicos y econémicos al sector de la economia social. Facilita el acceso a
préstamos a través de ayudas en la suscripcion del 3% del importe del aval financiero

econdmico y el 1% del aval técnico, en forma de capital de la empresa AVALIS SGR.
4.6Datos e indicadores de desempefio.

Como se apreciaba en la fig. nro.6 (pag. 31), la experiencia tuvo etapas con diferentes formatos
hasta llegar a la configuracion actual, donde se puede apreciar que a través de las innovacio-
nes ha habido un crecimiento, incluso en un marco de restriccion presupuestaria. En la siguien-
te tabla se aprecia la evolucion de algunos indicadores, donde se toma como base el afio 2014,
el afio en que aracoop comienza a desarrollar las caracteristicas actuales.

Tabla nro. 5: Evolucion de indicadores de aracoop

Indicador 2017(**) 2018

Actividades 284 300 876 551
Participantes 6400 6640 8087 14869
Acompaiiamientos a proyectos 165 200 70 596
Cooperativas creadas 24 30 17 59

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Economia Social., el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa.

(*)Para el afio 2016 no realizé la convocatoria. (**) La ejecucion se descentraliza en los ateneos cooperativos.

* Hasta 2.000 €.
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Grafico nro. 7: Evolucion de los participantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direcciéon de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-

presa. (*)En el afio 2016 no realiz6 la convocatoria. (**) La ejecucién se descentraliza en los ateneos cooperativos.

Grafico nro. 8: Evolucion de los acompafiamientos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-

presa. (*)En el afio 2016 no realizé la convocatoria. (**) La ejecucién se descentraliza en los ateneos cooperativos.

Gréafico nro.9: Evolucién de las actividades realizadas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-

presa. (*)En el afio 2016 no realiz6 la convocatoria. (**) La ejecucion se descentraliza en los ateneos cooperativos.
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Si se toma el periodo 2014-2018 (para el 2016 no se realiz6 la convocatoria), se puede apre-
ciar la tendencia positiva de los indicadores y el salto positivo desde la conformacién de los

ateneos cooperativos a pesar de algunas oscilaciones.
En la convocatoria 1016/2017 surge la configuracion actual con la red de ateneos cooperativos
y a continuacion se analizan datos de su evolucion:

Tabla nro. 6: Desempefio de la red de ateneos cooperativos.

2016/2017 A 09/ 2018

Participantes de la Red de ateneos coop. 10.805 14.869
Participantes por ateneo cooperativo 1.080 1.062
Inserciones en empresas de la ESS 469 149

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Coop. y la Autoempresa.

Se producen datos dispares, el nimero de participantes en la red crece y en torno a los atene-
0s se mantiene sobre los 1.000; sin embargo, el nUmero de inserciones desciende en una
magnitud importante. Vale aclarar que esto se produce en un contexto donde los indicadores a
seguir se estan ajustando; por ejemplo, el indicador de creacién de cooperativas fue modificado
por el de acompafiamientos realizados ya que el primero puede demandar un plazo superior a
un afo, y ademas en muchos casos la constitucién de la cooperativa es una decisién externa a

los ateneos, realicen bien o no el acompafiamiento.

Tabla nro. 7: Desempefio individual de los ateneos (2018)

Ateneo cooperativo Personas Acompa- Emp.
insertadas flamientos creadas
Baix Llobregat 0 85 9
Coop-Camp 21 106 65
Vallés Occidental 30 18 3
Coopolis-Barcelona 43 54 17
Ponent —Coopera 5 15 1
Terres Gironines 0 45 0
Catalunya Central 4 48 8
Mareseme 17 51 5
La Col- lectiva- Hospitalet 16 50 3
Vallés Oriental 4 25 2
Alt Penedeés Garraf (Coopsetania) 5 42 0
Terres de I' Ebre 4 17 0
Barcelones Nord 0 40 3
Alt Pirineu i Aran 0 ND 3

Totales 149 596 119

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Coop.y la Autoempresa.
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Grafico nro. 10: Personas insertadas por ateneo (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-

presa.

Grafico nro. 11: Empresas creadas por ateneos (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direcciéon de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoem-

presa.

Cuando se realiza el andlisis entre los ateneos, se refleja el peso de aquellos que se desempe-

fian en los centros mas poblados, asi Coopolis de Barcelona o el Vallés Occidental llevan el

liderazgo en cuanto a personas insertadas en empresas de la economia social o Coop-Camp

de Tarragona en cuanto a creacion de empresas. Como se mencionaba, estos indicadores se
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producen en una fase de nacimiento de la red, donde las mediciones se estan ajustando y los

ateneos buscando su equilibrio.

En el marco tedrico se mencionaba que una de las ventajas principales del funcionamiento en
cluster, era la creacion de nuevas empresas y por esa razdn seria interesante comparar la
creacion de empresas cooperativas en Catalufia en relacion a la creacion de cooperativas en el
marco de aracoop, ya que si bien el programa asesora a todo el universo de la economia social

la mayoria de los incentivos econémicos van enfocados a la creacion de cooperativas.

Tabla nro. 8: Relacion con las empresas cooperativas creadas en Catalufia

Coop. constituidas no aracoop 95 85 177 149 99
Coop . creadas aracoop 24 30 0(*) 17 59
Total 119 115 177 166 158

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Ec. Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa. (*) No se realizd

Grafico nro. 12: Participacion en la creacion de cooperativas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Economia Social, el Tercer Sector, las Cooperativas y la Autoempresa.
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En el gréafico se aprecia que hasta octubre de 2018, el 37% de las cooperativas, que equivalen
a 59 de las 158 creadas en el territorio, surgieron en el marco aracoop y lared de ateneos®.
Observando la tabla nro. 8 se deduce que desde 2014 hay una tendencia creciente en cuanto a
la creacién de cooperativas, y a través del grafico nro. 12 se puede ver, que aunque con un
comportamiento oscilante, la tendencia del peso de aracoop en la creacion de cooperativas

en Catalufia es positiva.

4.7Apreciaciones.

En el marco teérico se habian planteado aspectos que eran visibles en los fenédmenos de la
conformacion de clusters industriales. Es precisamente mediante la comparacion entre estos
aspectos, los rasgos cualitativos, y los datos obtenidos sobre aracoop y la red de ateneos, lo
que nos permitird aproximarnos a la idea de que si en torno a la red de ateneos, se esta pro-
moviendo la formacién de clusters de cooperativas o de entidades de la economia social. En
ese sentido Alvarez y Cadenas (2005), proponian analizar: la concentracion geogréfica, el
ndcleo y especializacion definitoria, los actores, la dindmica y los encadenamientos, la masa
critica, el ciclo de vida y la innovacion. Contrastando esos elementos con los resultados de la

investigacién podemos proponer algunas conclusiones:

La concentracidon geogréafica: En este aspecto el programa aracoop a través los ateneos

facilita la posibilidad de nuclear los actores de interés. La conformacién de los 14 ateneos que
cubre todo el territorio cataldn y a partir de la convocatoria 2017 la posibilidad de introducir
dentro del ateneo los circulos cooperativos por caracteristicas comunes del entorno o actividad
comun, facilitan las condiciones para la interaccion de los actores, la transferencia de conoci-
miento y el intercambios de recursos. Cuesta imaginar una forma mas precisa de acercarse a

las empresas y entidades en su zona de influencia (fig. nro. 9).

El nlcleo v la especializacion definitoria: La herramienta de clusters tiene una clara tradicion

industrial (Porter, Marshall, etc.), donde la cadena de valor es el factor que produce la con-
formacién del cluster en torno a una actividad central. En el caso de andlisis esta actividad
central no existe, no hay una especializacion. En todo caso el sector y los principios en torno
del cooperativismo y la economia social es el factor aglutinante, pero este estd compuesto por
diversas formas juridicas que actlian en todo tipo de sectores. En el gréafico nro.4, se apreciaba
que en el caso de las cooperativas, en Catalufia el 59% participa en el sector servicios, el 16%
en la industria, el 10% en la agricultura y el 15% en la construccion. Lo mismo sucede con figu-

ras como las asociaciones y fundaciones o las sociedades laborales y todas son susceptibles

*®Un 45% de las creadas en los primeros 6 meses de 2018, segin el estado de situacién de los
Ateneos cooperativo al 18/09/2018, Generalitat de Catalunya. Departament de Treball, Afers
Socials i Families.
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de recibir asesoramiento de los ateneos. Si se analizan los proyectos surgidos en torno a la
linea 2 del programa, los mismos se encuentran enfocados a diversos sectores como cultura,
reciclaje, atencién a las personas, vivienda, movilidad, produccién agraria y comunicacion entre
otros. Sin soslayar el aspecto anterior, se menciona que actualmente los limites sectoriales se
vuelven obsoletos, en la medida en que cada vez se necesitan interrelaciones mas intensas
entre todo tipo de actividades de la produccioén y los servicios (Porter,1999), (Arbonies, 2002),
por lo cual si bien la especializacién no se encuentra en los ateneos, este aspecto no es un
debate cerrado a futuro. También es posible que los circulos cooperativos que recogen las
particularidades del territorio, como por ejemplo el circulo especializado en las cooperativas de

consumo de Nou Barris, permitan solventar la falta de especializacion.

Los actores: El enfoque integral de aracoop ha generado un potente entramado de actores.
La fuerte presencia publica como impulsor del programa, dotandolo de recursos, sosteniéndolo
en el tiempo, cambiando el formato desde un enfoque tradicional con subvenciones hasta la
red actual de ateneos y circulos y el compromiso con los consejos comarcales y ayuntamien-
tos, garantizan una fuerte presencia del actor “publico”. También es importante la participacion
de empresas y entidades del cooperativismo y la economia social, y de personas interesadas
en emprender en economia social. En cuanto a la participacion de la ciencia y tecnologia
junto al sector educativo, se destacan las universidades, escuelas de negocios, centros de
estudios de la economia social, junto al intento de introducir la economia social y el modelo
cooperativo en los institutos y centros de formacién profesional a partir de la linea 3 de proyec-
tos aracoop. Por dltimo, las instituciones aparecen fuertemente vinculadas: con las federa-
ciones mas representativas, las gestorias especializadas o interesadas en asesorar la econom-
ia social y el sector financiero denominado “ético”.

Para el afio 2018 se agruparon mas de 131 entidades publicas y privadas en alianza para
constituir los ateneos con méas de 244 entidades colaboradoras y cai 15.000 personas partici-
pando de las actividades®, lo que da una idea de la magnitud del entramado en torno a la ini-

ciativa.

La dindmica vy los encadenamientos: Las relaciones entre los actores se orientan hacia la

cooperacion al interior de los ateneos, en tanto que la competencia, el otro rasgo visible de los
clusters no tiene un papel preponderante, ya que como se mencionaba en el apartado de
nacleo o especializacion no existe una cadena de valor que aglutine a los actores; incluso los
principios en torno a la cooperacion del sector generan un conflicto con la idea tradicional de
competencia y competitividad de los clusters. En el enfoque de los 56 proyectos singulares,

un conjunto de empresas y entidades cooperan para llevar adelante los proyectos bajo el lide-

* Estado de situacion de los Ateneos cooperativo al 18/09/2018, Generalitat de Catalunya.
Departament de Treball, Afers Socials i Families.
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razgo de una de ellas, donde la colaboracidn les permite acceder a recursos a los que no podr-
ian acceder individualmente. Vale recordar que para la conformacién de un ateneo debe haber
5 0 mas instituciones colaborando y para la constitucion de un circulo 3. El programa es flexi-
ble y no las obliga a constituir personas juridicas durante la ejecucion del proyecto, por lo cual,

en ese aspecto tienen menores incentivos para aumentar el grado de compromiso.

Masa critica: Nuevamente surge la cuestion industrial de los clusters, que los focaliza sobre
alguna cadena de valor de produccion de bienes o servicio. La red de ateneos se configura
sobre la economia social en su conjunto y no es posible identificar una medida de comparacion
sobre la masa critica de un sector. En términos de participacion de personas, casi se ha dupli-
cado en el Ultimo afio pasando de 8.087 a 14.869 (tabla nro. 5) y los acompafiamientos han
subido de 70 a 596 (tabla nro. 5). Tomando los datos de la tabla nro.1 sobre la cantidad de
entidades del sector en Catalufia (9.4859) y comparandolo con las 244 entidades colaborado-
ras de la red®, se puede deducir que queda un &rea de crecimiento importante en el universo

de la economia social y cooperativa.

El ciclo de vida: El programa aracoop esta ligado a las competencias de la Generalitat de

Catalunya para implementar politicas de promocién hacia la economia social. Desde ese punto
de vista, lo primero que se debe mencionar es que la iniciativa se acercaria a un cluster institu-
cional o forzado, es decir promovido por el sector publico en funcién de un diagndstico positivo
hacia el sector y los beneficios que se estiman, se pueden obtener del mismo. Por otro lado,
Catalufia es una de las regiones donde el cooperativismo tiene mas peso dentro del estado,
con una facturacion de 4.566 millones de euros que representaba el 2,2% del PIB catalan en
2014, con lo cual las condiciones pre-existentes favorecen el surgimiento de un cluster. Des-
de la temporalidad, el programa se presenta en el esquema actual desde hace 5 afios y los
ateneos comenzaran su tercer afio de andadura, mientras los circulos cooperativos su segun-
do. Si bien hay algunos indicadores de impacto como las empresas creadas o las entidades
agrupadas, en el marco tedrico se mencionaba que diversos estudios consideran que un clus-
ter necesita aproximadamente 10 afios para consolidarse (Vera Garnica, 2007). El mismo es
un modo de organizacion de largo plazo y, por lo tanto el objeto de estudio se podria asimilar a
un cluster emergenteao. Otro punto a mencionar, es que los clusters institucionales tienden a
generar personeria juridica como una forma de garantizar continuidad, mientras que los atene-

0s actualmente no exigen que se constituya una nueva persona juridica.

%8 Resumen del estado de situacion de los Ateneos Cooperativos (18/09/2018)

** La economia social en Catalufia, Generalitat de Catalunya, mayo 2017.

*® varios actores de la aglomeracion regional comienzan a cooperar alrededor de una actividad
central y se benefician de ello (Alvarez y Nordase, 2005).
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Innovacién: La interaccion en el cluster genera conocimiento que permite a los miembros me-
jorar su desempefio (Porter), y este aspecto se puede considerar un punto fuerte de la red.
Haciendo la salvedad de que no se aplica a una cadena de valor especifica, la colaboracién de
todos los actores en torno a la economia social, especialmente en cuanto a la sostenibilidad de
los proyectos, al territorio o a los proyectos singulares y aracoop, esta produciendo un gran
caudal de difusion de informacion, conocimiento e innovaciones en el abordaje del fenémeno.
Las soluciones que se proponen en torno a los proyectos singulares, la transmisiéon de conoci-
mientos mediante los proyectos aracoop, la alta participacién y capacidad de innovacion de los
actores de la economias social, sumado al enfoque botton-up del programa, son un caldo de

cultivo ideal para que se produzcan innovaciones.

La creacién de empresas: De los datos analizados en el grafico nro. 12 se puede observar

una tendencia positiva en la creacion de cooperativas en Catalufia y una tasa importante de
participacion de la red de ateneos en la misma, en torno al 37% en el dltimo afio. No hay datos
sobre el conjunto de la economia social, pero si se toma la evolucién de las cooperativas (que
es uno de los objetivos principales del programa por ser la figura més importante de la econom-
ia social de mercado), no es desdefiable el impacto que sobre las mismas esta teniendo ara-

coop.

Tabla nro. 9: Resumen

Factor (+) Fuerte | Fuerte Medio | Débil (+) Débil

Concentracién

Actores

Encadenamientos

Masa critica

Ciclo de vida

Innovacion

Creacion

Para organizar las apreciaciones sobre la vinculacion entre los ateneos y los clusters, se realiz6
la tabla nro. 9 que relaciona los factores observables en los clusters con la intensidad con que
estos se manifiestan en el objeto de estudio del TFP. En el mismo, se observa que especial-
mente en lo referente al nicleo y la especializacién, al igual que en la dindmica y los encade-
namientos, aracoop y la red de ateneos tiene bajo desarrollo. Sin embargo, también hay rasgos
de fuerte presencia como la concentracion geografica, la captacion de los actores de interés y

la innovacion.
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Analisis de los rasgos como politica publica

Como se menciond, el modelo Catalan responde al hibrido que se genera entre las politicas
estatales y el enfoque autonémico como planteaban algunos autores (Barco, 2011). En este
caso la Generalitat con rango de Direccion general, a través de aracoop Yy los ateneos realizan
un enfoque integral y singular, con mas desarrollo que aquellas autonomias que solo desplie-
gan una serie de programas o lineas de apoyo. Haciendo la revisién de la evolucion (ver Fig.
nro. 6), se puede observar como se pas6 de una etapa fallida inspirada en el modelo vasco, a
otra con un programa integral para articular las actuaciones y los proveedores de servicios
hasta lograr aumentar el impacto, y por Ultimo a otra de territorializacion con la ateneos co-
operativos; es decir fue en el marco del ciclo de las politicas publicas (Revuelta Vaquero,

2009), que se fue configurando el esquema vigente.

Desde las tipologias de Chaves, en primer lugar podemos decir que estamos frente a una de
caracter especifico claramente direccionada al mundo de la economia social y el coope-
rativismo y que excluye a los actores de la economia mercantil.

Dentro de la segunda tipologia, es transversal orientdndose a todo el universo de la economia
social, y si bien tiene foco en la creacion de cooperativas y sociedades laborales, presta servi-
cios y recursos a un gran numero de tipologias de la ley de la economia social. Es esperable
que a medida que los efectos de la Iey31 se consoliden, se sigan incorporando nuevas formas
de entidades y aumente el grado de cobertura de todos los actores del sector, donde las co-

operativas y las sociedades laborales son el maximo obijetivo.

En cuanto a la tercera tipologia de oferta y demanda, se debe destacar que es una clara poli-
tica de oferta (ver Fig. nro. 4), donde su enfoque integral cubre casi totalmente los elementos
que componen la misma:

v" Hay politicas dirigidas al plano institucional promoviendo el reconocimiento de la enti-
dad diferenciada de los agentes de la economia social y haciéndolos participes de la
elaboracién del programa aracoop, generando nueva institucionalidad como son
los 14 ateneos, donde también destaca la fuerte impronta bottom-up que actualmente
rige el disefio y ejecucion de las acciones. También aparecen las politicas de indole
cognitivo, con una fuerte difusioén para reforzar la presencia de la economia social en
los diferentes estamentos, amplificando su receptividad social, con las diferentes ac-
ciones que contempla la linea 3 de proyectos aracoop y lalinea 4 de coordinacién

y por otro lado, politicas orientadas a desarrollar competencias en materia de formacién

ey 5/2011
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e investigacion, a través de la vinculacidon con el ambito educativo formal (secundario,
técnico y universitario).

v" La mejora de la eficiencia y la eficacia a través de apoyos materiales es otro punto
fuerte, con dispositivos financieros tanto a través de las subvenciones, como con el
acceso a los agentes publicos de financiamiento (Institut Catala de Finanzas), la Banca
Etica (Laboral Kutxa, Fiare Banca Etica, Coop57, etc.) y otros agentes que resuelven
restricciones de acceso al crédito (Avalis y Oinarri SGR); vy dispositivos de apoyo
con servicios reales con todos los programas destinados a la capacitacion (talleres
virtuales y presenciales) y a la ejecucion de los proyectos (con asesoramiento técnico

personalizado).

A futuro, la estrategia apunta a que los ateneos sean la puerta de entrada de todos los re-

cursos destinados a la economia social.

No se observan politicas de demanda. En el marco de la promocion de la “libre concurrencia”
que es generalizada para toda la Unién Europea, no es sencillo aplicar politicas de demanda
con discriminacién positiva hacia los agentes de la economia social. Partiendo de la base que
la demanda de productos y servicios del sector publico representa un porcentaje importante del
P.1.B¥ y en el marco del reconocimiento de la economia social, hay un area a explorar por so-
bre el esquema de las licitaciones de libre concurrencia, donde la igualdad de oportunidades se
transforma en discriminacién negativa a entidades que por sus principios rectores, tienen me-
nos flexibilidad. La introduccién de clausulas sociales parece ser un camino adecuado para

ello.

En la comparacion de aracoop Yy los ateneos cooperativos, con las politicas de otras auto-
nomias espafiolas, por un lado definitivamente se los debe diferenciar de las politicas estanda-
rizadas de algunas comunidades, las cuales consisten en combinar los instrumentos estatales,
con una replicacion autonémica de acuerdo al alcance del presupuesto disponible; por otra
parte el abordaje integral y singular ubican a aracoop Yy los ateneos entre los casos de alto
desarrollo. Se puede comparar con casos como el Galicia, con un programa integral (aunque
sin el enfoque bottom-up de aracoop), con el del Pais Vasco con una importante bateria de
recursos, una cooperativa de segundo grado especializada en brindar servicios de apoyo y un
desarrollo superior del sector cooperativo; o también es comparable con los casos de larga
trayectoria como en el caso Comunidad de Madrid. En comparacion con el caso Andaluz, si
bien el Catalan es de cooperacién publico-privada, no se observan los pactos sociales de am-

plio alcance que sustenta las politicas del primero.

*2 producto Interno Bruto

54

® GOBIERNO  MINISTERIO
% DE ESPANA. DE EMPLEO
- ¥ SEGURIDAD SOCIAL

Departament de Treball,

N Generalitat de Catalunya E —%
bt ¢
Afers Socials i Families :



‘l
[ 4
- Centre adserit a la

i Universitat
gggir;?mla Escola § : upf. Pompen Fabrs
=t " ' arceloma
aracoop IZ5S00a SUPErty

de CTiénzies Socials i de I'Empresa
CONCLUSIONES

En primer lugar, no se puede afirmar que se esté generando un cluster cooperativo o de
economia social en torno a las politicas implementadas a través de aracoop y los atene-
os cooperativos. El patrén de especializaron caracteristico de un cluster industrial no se apre-
cia, por el contrario, en torno a aracoop y los ateneos se esté aglutinando todo el universo de
la economia social con impacto en una gran diversidad de sectores como: la cultura, la soste-
nibilidad, el reciclaje, la atencion a las personas, la vivienda, la movilidad, la produccién agraria
o la comunicacion. Por otra parte, la dinamica esta centrada en la cooperacién para promover
el desarrollo de la economia social, desplazando a la competencia entre los actores. Los enca-
denamientos, aun son débiles entre empresas y entidades, las que comienzan a colaborar so-
bre proyectos singulares o los mismos ateneos, pero que como se aprecia en las conclusiones
de los encuentros de la Red de ateneos cooperativos®, se han de seguir profundizando. Asf,
se constituye un estado de las cosas, que no podria ser asimilado completamente al concepto
de cluster que se adopto para el trabajo (definicion de Porter, 1990). Se podria aventurar que a
futuro los circulos cooperativos podrian generar especializacion sobre una cadena de valor,
como por ejemplo el circulo de producciéon agroecolégica de Tarragona o el de las cooperativas
de consumo de Barcelona, y este sea un camino por el que surjan clusters de empresas de

economia social.

Se pueden mencionar algunos aspectos virtuosos relacionados con los clusters que deberian
ser adoptados y profundizados para que el programa siga elevando su desempefio e impacto.
Por un lado, la transferencia de conocimientos e innovacién en torno a la economia social,
que se esta produciendo en los 14 ateneos, en los 56 proyectos singulares de lalinea 1y en
las intervenciones de la linea 3 de proyectos aracoop. Esta dinamica representa una carac-
teristica actual de los clusters (Navarro 2003, Arbonies 2002). En los encuentros de la red se
mencionan como retos y oportunidades, la replicacion sectorial o territorial de los casos exito-
S0s, junto a la potenciacion transversal de los sectores (como por ejemplo articular el sector de
la vivienda, las energias renovables, la construccién sostenible y las cooperativas de vivien-
da). Por otro lado, la concentracion geografica de actores, con 15.000 participantes, 131
entidades articuladas en torno a los ateneos, 244 entidades colaboradoras y 596 acompafia-
mientos a proyectos. También se puede mencionar una cierta capacidad de acompafiar y
promover la creacién de empresas, donde segun los datos de la red de de ateneos, un
45% de las cooperativas creadas en Catalunya en los primeros 6 meses de 2018, fueron ase-
soradas en el ambito de aracoop. También se puede tomar como referencia el gréafico nro.12,
que arroja que el 37% de las cooperativas creadas en el periodo enero-octubre de 2018, han

sido creadas en el ambito de los ateneos.

> Manresa, 02/02/2018 y Barcelona 17/04/2018.
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En segundo lugar, la politica publica de promocién del cooperativismo y la economia so-
cial “aracoop” es un caso destacable, singular (con caracteristicas propias como la
territorializacién a través de los ateneos), con un enfoque de abajo arriba (bottom-up)
que prioriza el protagonismo del publico objetivo y con un enfoque sistémico del fené-
meno. Por un lado, en la evolucién del programa se pudo ver como se paso de menos de 100
asistencias hasta los actuales 596 acompafiamientos y las 15.000 personas que participan en
el universo aracoop. La tabla nro.5 refleja la tendencia positiva en los indicadores de proyec-
tos acompafiados y en la creacién de empresas. La administracion ha tenido la capacidad de
reformular y sostener el programa pasando por diferentes etapas hasta llegar a la acumulacion
de los recursos en torno a un solo lugar: los ateneos cooperativos.

Al hacer la comparacion con las tipologias de politicas para la economia social (Chaves, 2005)
surge su especificidad, transversalidad y volumen de politicas de oferta. Su especificidad que-
da demostrada por la exclusividad del programa hacia la economia social, no impactando en la
economia mercantil o en todo caso promoviendo la transformacién de esta, hacia la economia
social, como es en el caso de las empresas en crisis, sin sucesiéon o que vislumbren en el
modelo cooperativo una mejor alternativa. En cuanto a la transversalidad, si bien el fin dltimo es
la creacidn de cooperativas, por ser una de las formas mas valoradas desde su impacto en la
economia social de mercado, el programa contiene a gran parte de las tipologias de economia
social, a través de la participacién de asociaciones, fundaciones, empresas de insercion labo-
ral, sociedades laborales, etc. Las politicas de oferta se pueden ver a través de impactos con-
cretos en lo institucional con la creacion de 14 ateneos, los 10 circulos cooperativos, las 59
empresas creadas, la delegacion de la ejecucion en los actores, los 551 talleres realizados y la
tarea de difusién en medios, valorizando y poniendo en escena la economia social. Al mismo
tiempo se despliegan politicas de oferta financiera, con los mas 12.000.000 millones de euros
de presupuesto y el lanzamiento del set de servicios financieros: CAPITALCOOP, AVALIS, etc.,
a través del Instituto Catalan de Finanzas y el acercamiento de la banca ética; y de apoyos
reales con el presupuesto volcado en las convocatorias anuales y toda la capacitacion ofrecida
mediante los proyecto la linea 3 (creacion, régimen juridico, fiscal, gobernanza, etc.) La incor-
poracién de politicas de demanda seria el aspecto pendiente, en la medida que el marco de

libre concurrencia lo permita.

Por Gltimo, con el objetivo de encontrar areas en donde la iniciativa podria seguir evolucionan-
do, seria interesante compararla en detalle con los mecanismos y resultados de otras comuni-
dades. Por ejemplo, con los resultados obtenidos a través de los pactos de Andalucia, el enfo-
que de programa integral pero de arriba abajo (top-down) implementado en Galicia, o la co-

operativa de segundo grado Elkar-Lan, a través de la cual el Pais Vasco, implementa apoyo
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al cooperativismo. Seguramente, se podrian detectar areas de mejora que contribuyan a un

mayor impacto de aracoop y los ateneos cooperativos.
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ANEXOS

Documento de la “Sesion de intercooperacion de la Red de Ateneos cooperati-
vos” (02/02/2018).

Documento del “Encuentro de la Red de Ateneos cooperativos, proyectos sin-
gulares y entidades representativas” (17/04/2018)

Documento “Estado de situacion de los Ateneos Cooperativos” (10/09/2018)
Video: “Objectius del programa aracoop 2018: Ateneus Cooperatius i Projectes
Singulars”. https://youtu.be/CTKckaH1Qp0.
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