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“El context actual obliga les entitats de l’ESS, en especial a
les cooperatives, a no aturar-se. “
Auroracoop SCCL

          Vivim en un moment històric marcat per profunds canvis socials, econòmics i
polítics que incideixen directament en la sostenibilitat i la viabilitat de l’Economia
Social i Solidària, d'ara endavant ESS o l'ESS. Aquest model socioeconòmic, basat en
principis de democràcia, justícia social, arrelament territorial i sostenibilitat,
representa una dimensió rellevant dins l’economia catalana.

Segons dades recollides per Estivill i Miró (2020), l’ESS a Catalunya estava formada,
l’any 2018, per unes 16.500 iniciatives socioeconòmiques. Aquestes representaven el
2,67 % de les empreses amb seu social a Catalunya i el 5,59 %  si no s’incloouen els
autonoms com a persones físiques. El que representa, l’ocupació d’un mínim de
185.500 persones, és a dir, el 5,61 % de la població ocupada a Catalunya.  

Pel que fa a la seva base social, respecte a persones i impacte, es calcula que més de
3,3 milions de persones mantenen  vincle amb l’ESS (com a sòcies, consumidores o
participants en associacions, cooperatives, mutualitats o iniciatives comunitàries). El
qual representa la xifra de més de 2,84 milions de persones beneficiàries del sector. 

En darrera instància, traduït amb llenguatge i dades econòmiques,  l’ESS genera uns
ingressos aproximats de més de 13 milions d’euros anuals, equivalents al 5,65 % del
PIB català.

Aquestes dades situen l’ESS com una realitat socioeconòmica consolidada, amb un
impacte mesurable en termes d’ocupació, participació ciutadana i pes econòmic en
el marc territorial català. No obstant això aquest reconeixement quantitatiu contrasta
amb les dificultats estructurals, polítiques i econòmiques que afecten el sector en
l’actualitat i que posen en qüestió la seva sostenibilitat a mig i llarg termini.

Diversos diagnòstics apunten que l’ESS catalana es troba en una fase d’estancament.
Després d’un període de creixement impulsat per l’enfortiment del teixit cooperatiu, 

1 ESTIVILL, J.  MIRÓ, I. (2020). L’economia social i solidària a Catalunya: fonaments teòrics i reptes estratègics. Icaria Editorial. pàg. 210.
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el reconeixement institucional i la creació de polítiques públiques específiques —com
els Ateneus Cooperatius o el Pla d’Acció de l’ESS—, es constata una estabilització del
nombre de persones treballadores i una disminució progressiva del nombre d’entitats
actives.  Aquest fet indica una concentració d’activitat que, si bé pot reflectir una
certa consolidació, també posa en evidència les dificultats d’expansió, relleu i
sostenibilitat. 

          A aquesta realitat se li sumen diversos factors estructurals, polítics i econòmics.
El nou cicle institucional iniciat després de les eleccions municipals i autonòmiques
de 2023 ha comportat una reducció del suport estructural a l’ESS, acompanyada
d’una nova onada d’externalitzacions de serveis públics, sovint guiades per criteris de
mercat. Aquesta tendència ja havia estat anticipada per Miró (2020), que advertia
sobre els riscos de l’externalització amb lògiques mercantilitzadores i la pèrdua de
sentit transformador en les relacions entre l’ESS i les administracions. 

Paral·lelament, tal com assenyala García Jané (2024), els processos d’adjudicació de
subvencions i recursos públics s’han tecnificat i burocratitzat, prioritzant indicadors
quantitatius i criteris d’eficiència que no sempre reconeixen els valors propis de l’ESS
ni les seves pràctiques cooperatives. Aquesta tecnificació pot dificultar la
comprensió i la participació activa de moltes entitats, especialment aquelles de
menor dimensió o amb menys capacitat administrativa.

Cal afegir-hi les desigualtats creixents dins del sector: algunes entitats, especialment
les més grans i ubicades en entorns metropolitans, experimenten creixements
puntuals, mentre que moltes altres es veuen abocades a situacions de fragilitat
econòmica, amb risc de tancament. A més, la distribució territorial de l’ESS al territori
català  és altament desigual. El cas de les cooperatives és especialment il·lustratiu: el
57 % de les 4.411 cooperatives registrades durant el 2020 es concentren a l’Àrea
Metropolitana, principalment al Barcelonès, el Vallès Occidental i el Baix Llobregat. Per
contra, comarques com l’Alta Ribagorça, l’Aran  o el Pallars Sobirà registren una
presència testimonial d’aquestes entitats.En conseqüència aquestes dades
evidencien una forta asimetria territorial que limita les possibilitats d’arrelament,
intercooperació i accés a recursos mancomunats en molts punts del territori.

En aquest context, les organitzacions de l’ESS han de donar resposta a necessitats
socials creixents tals com les cures, educació o la sostenibilitat econòmica amb
menys recursos i majors exigències tècniques. La resiliència, que ha estat
històricament una de les seves principals fortaleses esdevé insuficient davant d’un
entorn estructuralment advers.   Amb tot això, es manté una narrativa que desdibuixa 

4

4 XARXA D’ECONOMIA SOLIDÀRIA. (2021). Document de diagnòstic de l’ESS a Catalunya. Procés Reflexió Estratègica XES_Fase I: En quina situació es troba actualment l’ESS a Catalunya? Xarxa d’Economia Solidària de
Catalunya. Disponible a https://xes.cat/wp-content/uploads/2023/05/Diagnostic_ESS_XES2021.pdf
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5 MIRÓ, I. (2020). L’economia solidària a Catalunya: evolució i reptes. Icaria Editorial. 
6 GARCÍA JANÉ, J. (2024). Transformar des de dins: l’ESS com a actor institucional. Dossier de lectures Postgrau “Economia Social i Solidària - Estudis Cooperatius” IX Edició 2024 - 2025
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8

8 GARCÍA JANÉ, J. (2024) . Opus cit.
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la seva dimensió professional, amb l’ús de termes com “vocació” o “militància”, que
poden acabar legitimant condicions laborals precàries dintre l’ESS. 

Davant d’aquest escenari, es fa imprescindible explorar nous mecanismes que
garanteixin la sostenibilitat econòmica de les cooperatives i altres organitzacions
de l’ESS, alhora que en preservin els valors transformadors. 

La contractació pública, projectada no com una externalització competitiva sinó
com una eina política per a la construcció del bé comú, esdevé així una via de gran
potencial per explorar des de l’ESS. No es tracta només d’una font de finançament
més estable que les subvencions, sinó d’un espai de col·laboració entre
administració pública i ESS que pot contribuir a democratitzar l’economia, i lluitar
contra la mercantilització extrema. Aquesta visió es recull a les “14 mesures per a la
democràcia econòmica local” de la XES on es reivindica la compra pública com a
instrument de democratització econòmica i de reconeixement de les pràctiques de
l’ESS a partir de  del que denominàrem concertació público-cooperativa-
comunitària.

9
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10
XARXA D’ECONOMIA SOLIDÀRIA. (2015). 14 mesures per a la democràcia econòmica local. XES.

MIRÓ I ACEDO, I. (2019, 28 febrer). Democràcia econòmica local, balanç provisional. directa.cat. Disponible a: http://directa.cat/democracia-economica-local-balanc-provisional/

JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL

El present document sobre “La contractació pública responsable, nou horitzó i
tendència per a leconomia social i solidària” parteix, doncs, de la necessitat
d’identificar, analitzar i valorar el potencial transformador de la contractació
pública responsable com a instrument de resiliència per a l’ESS i com
mancomunar coneixements i crear un coneixement compartit per al moviment.

A més, s’aspira a poder contribuir, de forma simbòlica, a repensar la relació entre
l’ESS i administració pública, promovent una aliança que no només asseguri la
subsistència econòmica de les organtizacions de l’ESS, sinó que en potenciï els
valors democràtics, solidaris, de pràctiques i comunitaris de l’ESS que signifiquen la
cosntrucció d’un model econòmic més just i sostenible.
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MARC  TEÒRIC
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

Després de més d’una dècada de treball col·lectiu i incansable des del sector, el
gener de 2025 el Govern de la Generalitat va aprovar el Projecte de Llei de
l’Economia Social i Solidària de Catalunya, amb l’objectiu de “promoure una economia
plural, democràtica i basada en les persones”.   Aquesta norma estableix per primera
vegada un reconeixement legal específic per a aquest àmbit econòmic i consolida la
trajectòria política d’un moviment que, des de fa anys, ha articulat un model
socioecnomic centrat en les persones i en el bé comú, en contraposició al model
econòmic dominant amb lògiques de mercat basades en el lucre.

El procés d’elaboració d’aquesta llei s’inicia l’any 2014, quan la Xarxa d’Economia
Solidària (XES) formula, després de mesos de treball participatiu, una primera
proposta per promoure una legislació específica per a l’ESS. Posteriorment, durant
l’any 2017 es constitueix l’Associació Economia Social Catalunya (AESCAT), que
agrupa la XES, la Confederació de Cooperatives de Catalunya, la Taula d’Entitats del
Tercer Sector Social, la Confederació Empresarial del Tercer Sector Social i la
Federació de Mutualitats de Catalunya. Aquesta aliança impulsa una nova proposta
de llei que és finalment aprovada per l’Assemblea General de la XES l’any 2019.

L’article 3.1 del projecte de llei defineix l’economia social com “l’activitat econòmica
duta a terme per organitzacions de naturalesa privada que, amb independència de la
seva forma jurídica, tenen una finalitat de servei a les persones i a la comunitat,
mitjançant l’aplicació de criteris de democràcia, participació, solidaritat i no lucre o
lucre limitat”.  El concepte engloba  el terme organizacions com les cooperatives,
mutualitats, associacions amb activitat econòmica, fundacions, societats laborals,
empreses d’inserció i centres especials de treball. A continuació, en l’article 3.2
reconeix dues grans àrees dins l’ESS. En primer lloc, les activitats socioempresarials
(amb personalitat jurídica i estructura econòmica pròpia) i, en segon lloc, les
iniciatives comunitàries, més informals o assembleàries, però igualment alineades
amb els valors i finalitats de l’ESS.

Economia Social i Solidària:
concepte i valors

11

11 GOVERN DE CATALUNYA (2024). El Govern aprova el projecte de llei de l’economia social i solidària de Catalunya. Disponible a https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/596743/govern-aprova-projecte-llei-
leconomia-social-solidaria-catalunya

12

12XARXA D’ECONOMIA SOLIDÀRIA (2025). La tramitació al Parlament del projecte de llei de l’ESS tira endavant. Disponible a https://xes.cat/infoxes/2025/06/04/la-tramitacio-al-parlament-del-projecte-de-llei-de-less-tira-
endavant

13

13GENERALITAT DE CATALUNYA. (2025) Projecte de llei de l’economia social i solidària, Reg. 22643/11.02.2025, presentat pel Govern i admès a tràmit per la Mesa del Parlament de Catalunya. Butlletí Oficial del Parlament
de Catalunya, núm. 9, de 13 de febrer de 2025, p. 11. Disponible a  https://www.parlament.cat/document/bopc/427002154.pdf#page=11

14

14GENERALITAT DE CATALUNYA. (2025). Opus cit.
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A més, en l’article 4, estableix els principis i valors essencials, que han de regir totes
les entitats de l’ESS:

“a) Objectiu d’impacte cap a l’interès general i el bé comú. 
b) Primacia de la persona i de l’objecte social sobre el capital. 
c) Sense finalitat de lucre o distribució limitada i transparent d’excedents o resultats
positius vinculada a l’activitat desenvolupada per les persones que en són membres
i no al capital. 
d) Funcionament democràtic i sistemes de governança i participació democràtica,
en la decisió i en la participació, que incorporin els diferents col·lectius que formen
l’entitat. 
e) Transformació social feminista i d’igualtat de gènere, igualtat de tracte, no
discriminació i respecte a la diversitat de les persones. 
f) Generació d’ocupació estable, relacions laborals justes i de qualitat, i equitat
salarial. 
g) Compromís amb el medi ambient i voluntat de fer efectiva una transició
energètica i ecològica per revertir l’emergència climàtica. 
h) Arrelament en el territori i participació en el teixit social. 
i) Transparència sobre l’activitat, sistema de govern, gestió, retribucions i distribució
d’excedents o resultats positius, si se’n fa. 
j) Intercooperació amb altres iniciatives de l’economia social i solidària. 
k) Independència respecte dels poders públics i d’altres d’empreses o entitats
diferents de les definides per aquesta Llei com a economia social i solidària.”

Aquest reconeixement legal consolida definicions treballades pels mateixos agents
del sector. Per exemple, la Xarxa d’Economia Solidària (XES) entén l’ESS com “el
conjunt d’iniciatives socioeconòmiques que, de manera cooperativa, col·lectiva o
individual, desenvolupen processos democràtics per satisfer necessitats, posant la
vida al centre i promovent la transformació de l’economia i la societat”.

La nova llei no només clarifica què s’entén per ESS a Catalunya, sinó que també
estableix les bases per a un règim específic de foment, finançament, fiscalitat i
contractació pública, que reconegui el valor d’aquest model com a agent de
transformació estructural i generador de bé comú.

15GENERALITAT DE CATALUNYA. (2025). Opus cit. Article 4. pàg. 21

15

16

16XES (2015) Proposta d'una Llei d’economia social i solidària a Catalunya. Xarxa d'Economia Solidària.

17

17 GENERALITAT DE CATALUNYA. (2025). Opus cit. Prèambul
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18GUILLÉN BURGUILLOS, M. (2024). La contratación pública de cooperativas por parte de la Generalitat de Catalunya (2017–2021). CIRIEC-España, Revista Jurídica de Economía Social y Cooperativa, (43), pg. 275–313. 

Què és la contractació pública?
Marc general 

La contractació pública és l’activitat mitjançant el qual les administracions públiques
satisfan les necessitats col·lectives a través de l’adquisició de béns, serveis o obres, a
canvi d’una contraprestació econòmica. Aquesta funció s’ha consolidat com una eina
fonamental de gestió de les polítiques públiques, amb una dimensió tant econòmica
com estratègica.

Segons l’Escola d’Administració Pública de Catalunya (EAPC), la contractació pública
“consisteix en l’adquisició de béns i serveis per part de les administracions
públiques, que han de garantir la màxima eficiència i transparència en l’ús dels
recursos públics”.   Aquest procés està regulat a l’Estat espanyol per la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), que incorpora les directrius
europees en matèria de contractació. La llei estableix que tota contractació ha de
garantir la lliure concurrència, la igualtat de tracte, la no discriminació, la
transparència, la proporcionalitat i la integritat.

Ara bé, la contractació pública no és només una eina de provisió. El seu caràcter
estratègic s’ha reforçat des de la Unió Europea, que ha instat els estats membres a
utilitzar la despesa pública com una palanca per assolir objectius socials, ambientals i
d’innovació. A la Comunicació de la Comissió Europea Making Public Procurement
work in and for Europe (2017), es defensa que la contractació pública ha de generar
valor públic a llarg termini, tot orientant les polítiques de despesa cap a l’interès
general i la cohesió territorial.

En aquest sentit, la LCSP incorpora explícitament la possibilitat d’incloure criteris
socials, ambientals i d’innovació als plecs de condicions tècniques i admisnitratives,
així com la reserva de determinats contractes a centres especials de treball
d’iniciativa social i empreses d’inserció.  Certament,  la llei no fa una referència
directa a l’economia social i solidària però aquestes figures jurídiques i instruments
poden ser utilitzats per promoure entitats que en comparteixen els valors, obrint la
porta a una concepció més estratègica i transformadora de la contractació, com
veurem més endavant. 

A Catalunya, la importància de la contractació pública és particularment destacada ja
que representa prop del 30% de la despesa pública, i els ens locals concentren el
60% del total d’adjudicacions.

18

19

20

19ESCOLA D’ADMINISTRACIÓ PÚBLICA DE CATALUNYA (EAPC). La contractació pública. Part 1: Marc general. Disponible a:  https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/contingutsdelscursos/csp/010_part1/inici.html
20JEFATURA DEL ESTADO. (2017). Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Boletín Oficial del Estado, núm. 272, de 9 de noviembre de 2017.

21

21COMISSIÓ EUROPEA. (2017). Communication from the Commission to the Institutions: Making Public Procurement work in and for Europe. COM 2017 Disponible a https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612

22

22JEFATURA DEL ESTADO. (2017). Opus cit. Prèambul

23

23GUILLÉN BURGUILLOS, M. (2024). Opus cit. pàg. 279.
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24HARVEY, D. (2004) El nuevo imperialismo: acumulación por desposesión  en Socialist Registrer. Disponible a https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20130702120830/harvey.pdf

Les tendències privatitzadores en la provisió de serveis públics.
La necessitat del canvi del model públic-privat i l’emergència de les 
col·laboracions públic-comunitàries.

Des de la crisi econòmica de 2008, s'ha evidenciat cada vegada més una tendència
de creixement cap a la privatització de la prestació de béns i serveis públics,
impulsada per les polítiques neoliberals que busquen reduir la despesa pública
mitjançant l'externalització de serveis a empreses privades mitjançant el model
públic-privat.

Aquest model, conegut de forma tècnica com a Nova Gestió Pública (NGP)   tal com
ens afirma l'Observatori DESC ha estat criticat per la seva eficàcia limitada i per
generar i augmentar les desigualtats tant socials com laborals. De fet, tot i que des les
ciències socials s’han plantejat diversos estudis sobre els efectes d’aquest model, és
el geògraf anglès David Harvey qui ens en brinda la tesi més reveladora en referir-se
al model públic-privat com a la “privació dels drets de les persones”.Segons
l'Observatori DESC, seguint el corrent de pensament exposada, afirma que la NGP ha
comportat una "acumulació per despossessió", transferint múltiples recursos públics
a mans privades i debilitant perpètuament els drets socials i laborals de la ciutadania.

En el cas, d’Espanya i Catalunya la NGP s’introdueix a les darreries del segle XX.
Aquesta orientació promou la incorporació de mecanismes i criteris propis del
mercat en l’àmbit de la provisió de serveis públics, amb l’objectiu de reforçar
l’eficiència i la competitivitat en el si de les administracions públiques i les entitats de
titularitat estatal. El model de gestió empresarial privada esdevé la referència a
seguir, fins a dia d’avui, impulsant una cultura de resultats, control de costos i
rendiment. 

Entre les pràctiques més representatives aplicades en el context espanyol hi trobem
la privatització formal —és a dir, la gestió de serveis mitjançant organismes de
titularitat pública però regulats pel dret privat—, i l’externalització, també coneguda
com a privatització funcional.

Davant d'aquesta situació persistent i que només afavoreix el sistema capitalista,
emergeix la necessitat de buscar alternatives que promoguin una gestió més
democràtica i participativa prestació de béns i serveis públics. En aquest context,
que les col·laboracions públic-comunitàries es presenten com una opció viable, on
les comunitats locals i les organitzacions de l'ESS participen activament en la gestió i
provisió de serveis públics, garantint una major equitat, sostenibilitat, solidaritat i
alineats amb els valors de l’ESS que busquen proporcionar a la comunitat i/o societat
el bé comú de les persones enfront del benefici econòmic. 

24

25

25CALAFAT MARTÍNEZ, X. J. (2021). Allò públic-comunitari com a alternativa d’allò públic-privat. Observatori DESC.

26

26RIBERA, M. (2022, 4 de maig). Gestión de servicios públicos, privatizaciones y garantía de derechos laborales. Catalunya Plural.
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27I Jornades per a la Contractació Pública Estratègica Responsable organitzades pel Centre d’Estudis per la Contractació estratègica i responsable de Catalunya el primer semestre del 2025.

La contractació pública estratègica, responsable i solidària 
com a eina de transformació

La contractació pública, entesa com el procediment mitjançant el qual una entitat del
sector públic adquireix béns, serveis o obres per satisfer necessitats col·lectives,
representa una de les eines més potents al servei de les polítiques públiques, tal com
hem exposat en l’apartat anterior. Quan s’aplica amb criteris d’orientació estratègica,
justícia social i sostenibilitat, pot esdevenir una palanca per transformar el model
econòmic i afavorir entitats alineades amb els valors del bé comú.

En els recents debats  dins de l’ESS a Catalunya, s’ha consolidat el concepte de
contractació pública estratègica, responsable i solidària, com a horitzó
transformador del model de provisió de serveis públics. Aquest enfocament ha
estat impulsat per diverses iniciatives socials i institucionals, i divulgat en diverses  
jornades com les promogudes pel Centre d’Estudis per la Contractació Pública
Responsable, fet que han contribuït a generar discurs i pràctica al voltant d’aquesta
orientació.

         Si la compra pública representa un dels mecanismes més influents del qual
disposen les institucions i administracions públiques per influir no només en
l’activitat econòmica sinó en el propi model econòmic, i per tant, en conseqüència
generar retorn social. Si aquesta contractació pública s’aplica mitjançant pràctiques
sota criteris d’orientació estratègica, equitat i compromís amb el bé comú, esdevé
una eina clau per impulsar un model econòmic més inclusiu i sostenible que s’alinea
amb l’ESS. 

Aquesta perspectiva no només afavoreix en quant a la millora en la prestació de
serveis públics per a la ciutadania, sinó que alhora pot arribar a generar múltiples
oportunitats de viabilitat econòmica, estabilitat i escalabilitat per a les organitzacions
de l’ESS en tot el territori. 

Juntament amb l’aprovació Projecte de Llei de l’ESS de Catalunya es pretén
reconèixer i al mateix temps enfortir el paper de les organitzacions i de al pròpia ESS
dins del teixit i model econòmic català. Un dels instruments per poder-ho realitzar és
facilitant l’accés a la contractació pública de les organitzacions de l’ESS. En el
projecte, es destaca la necessitat de redefinir els criteris de contractació pública
catalana, deixant enrere una la lògica NGP per poder garantir que el model de compra
pública contribueixi a una economia més equitativa.

Enmig d’aquest context, emergeix amb més força i pren sentit el terme de
contract

27

28ATENEU COOPERATIU DEL BAIX LLOBREGAT. (2025, març). Contractació estratègica, responsable i solidària: un model per transformar administracions i economia social. Disponible a
http://ateneucoopbll.cat/contractacio-estrategica-responsable-i-solidaria-un-model-per-transformar-administracions-i-economia-social/

28

29 30

29ATENEU COOPERATIU DEL BAIX LLOBREGAT. (2025, març).  Opus cit.
30REDACCIÓ 3CAT. (2025, 21 de gener). Una nova llei vol afavorir que l'administració contracti empreses d'economia social i solidària. 3Cat. https://www.3cat.cat/324/una-nova-llei-vol-afavorir-que-ladministracio-contracti-

empreses-deconomia-social-i-solidaria/noticia/3331347/
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31REDACCIÓ 3CAT. (2025, 21 de gener). Opus cit.

contractació estratègica, responsable i solidària dintre de les organitzacions de
l’ESS i com a nou horitzó a treballar conjuntament. En el marc d’aquest terme, és
important tenir en compte el sentit que adquireix cada vocable i la manera com
aquests s’alineen amb els principis i finalitats de l’ESS.

Quan es fa menció de la contractació estratègica fa referència a l’ús conscient i
proactiu de la despesa pública com a palanca per assolir objectius socials i
ambientals més amplis que el simple subministrament del servei. A mode d’exemple,
com ara la promoció de llocs de treball estables i dignes, la innovació social, o la
protecció del medi ambient mitjançant les pràctiques. 

En el cas, de la contractació responsable incorpora de manera explícita el que
s’anomenen criteris ètics, laborals i de sostenibilitat tant en els plecs de condicions
administratives com el plec de condicions tècnics així com en la posterior
adjudicació dels contractes. Com a mostra pot concretar-se, per exemple, en la
reserva de contractes per a organitzacions de l’ESS, en la introducció de clàusules
socials per garantir drets laborals, o en la priorització de productes i serveis amb
impacte ambiental positiu. 

Finalment, el vocable solidària en la contractació vol posar èmfasi en la redistribució
del valor generat per la despesa pública, afavorint que aquest impacte econòmic
reverteixi en el territori i en les comunitats més desafavorides, en lloc de concentrar-
se en els actors econòmics amb finalitats especulatives o de lucre, és a dir, les grans
empreses capitalistes.  

Aquest nou model transformador de contractació no es pot desplegar plenament
sense un marc jurídic que l’impulsi. Per aquest motiu, com hem esmentat
anteriorment, el Projecte de Llei de l’ESS de Catalunya estableix una sèrie d’eines i
garanties que pretenen consolidar l’entrada de les organitzacions de l’ESS en els
processos de contractació pública. Entre les mesures s’hi destaca, a grans trets:

Creació d’un registre oficial d’entitats de l’ESS, que permetrà identificar les
organitzacions que compleixen els requisits per operar dins del marc legislatiu de
la contractació pública. 

Establiment de mecanismes de control contra l’intrusisme, assegurant que només
les organitzacions compromeses realment amb els principis de l’ESS puguin
accedir a les licitacions específiques reservades i/o amb clàusules que
afavoreixen l’entrada de l’ESS. 

32ATENEU COOPERATIU DEL BAIX LLOBREGAT. (2025, març). Opus cit. 
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33

34

33

Recordatori: el marc legislatiu del qual es fa referència és la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP) 34
ATENEU COOPERATIU DEL BAIX LLOBREGAT. (2025, març). Opus cit. 
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Ampli desplegament d’eines i programes formatius dirigits tant a les
administracions com a les organitzacions de l’ESS per tal d’enfortir les seves
capacitats alhora de concursar i pel seguiment dels procediments de
contractació.

CHANCEL, L. PIKETTY, T. SAEZ, E.  ZUCMAN, G. (2022). World Inequality Report 2022. World Inequality Lab. Disponible a https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf

35

El paper de les administracions públiques en la promoció de l’ESS 
El cas català entre el nivell autonòmic i el municipal

Per tal de comprendre el paper clau de les administracions públiques en matèria de
contractació estratègica, responsable i solidària, cal examinar les tendències
estructurals del propi model econòmic així com les dades recents relatives a la
despesa pública. Tant a nivell internacional com estatal, diversos informes han alertat
sobre el progressiu transvasament de recursos del sector públic cap al privat. Per
exemple, el World Inequality Report (2022) constata que, a Espanya, la riquesa
privada representava quatre vegades la pública l’any 1980, mentre que en el 2020
aquest desequilibri s’havia duplicat fins a un 750% de riquesa privada sobre la
pública.   Aquest creixement reforça la hipòtesi, encara no contrastada empíricament,
que part d’aquest increment podria estar relacionat amb els processos de
contractació pública i externalització de serveis públics per part de l’administració. 

          En l’àmbit europeu, aquestes tendències han estat qüestionades pel Tribunal
de Justícia de la Unió Europea (TJUE), on la sentència del 28 de gener de 2016 va
recomanar que les administracions prioritzin entitats sense afany de lucre en les
adjudicacions públiques, amb l’objectiu de promoure una contractació pública més
justa i solidària davant.  És interessant destacar que, posteriorment, es va aprovar a
Espanya la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, que
constitueix actualment el marc legal vigent, alineada amb les directives europees, on
permet a les administracions incorporar criteris socials, ambientals i d’innovació als
plecs de condicions, així com aplicar reserves de mercat per afavorir determinades
empreses i/o entitats sense especificar però que encaixen amb els valors de l’ESS. 

        Davant d’aquest context, la contractació pública a Catalunya representa una
eina d’alt potencial transformador. Segons Jornal.cat, recordem que, representa
aproximadament el 30% de la despesa pública total, i el 60% de les adjudicacions
l’any 2022 van ser efectuades per administracions locals.   Aquestes dades posen de
manifest la hipòtesi de la importància de les institucions municipals catalanes com a
agents polítics i econòmics amb una capacitat transformadora significativa.

36

37

37TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA. (2016, 28 de gener). Sentència T-570/13, República Txeca contra Comissió. TJUE

38

38REDACCIÓ JORNAL.CAT. (2023, 20 de juny). Una aposta necessària des de la política municipal. Jornal.cat. Disponible a  https://www.jornal.cat/opinio/37901/una-aposta-necessaria-des-de-la-politica-municipal
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        Ara bé, el nivell autonòmic català, representat per la Generalitat de Catalunya,
mostra limitacions estructurals en l’aplicació d’aquest model de contractació pública
orientada a l’ESS. Segons l’estudi elaborat per Guillén Burguillos (2024), on  s’analitza
detalladament els contractes públics formalitzats amb cooperatives durant el
període del 2017 al 2021, es constata que el volum total de contractació amb
cooperatives és irrellevant en termes quantitatius, representant tan sols
aproximadament 0,61%, amb petites oscil·lacions durant el període estudiat, del total
de la contractació major en termes econòmics. És a dir, 67,29 milions d’euros d’un
total de 10.943 milions. En conseqüència que només el 0,88% pel que fa al nombre de
contractes, en xifres parlem de 497 contractes enfront dels 56.768 contractes totals.

 

GUILLÉN BURGUILLOS, M. (2024). Opus cit. pàg. 308

Gràfic 1. Evolució del nombre de
contractes majors a cooperatives i
total Generalitat. (2017 - 2021)

Font: Gràfic extret de: Guillén Burguillos, M.
(2024). La contratación pública de
cooperativas por parte de la Generalitat de
Catalunya (2017–2021). CIRIEC-España,
Revista Jurídica de Economía Social y
Cooperativa, (43), 275–313

Gràfic 2. Evolució del import econòmic
(€) de contractes majors a
cooperatives i total Generalitat. (2017 -
2021)

Font: Gràfic extret de: Guillén Burguillos, M.
(2024). La contratación pública de
cooperativas por parte de la Generalitat de
Catalunya (2017–2021). CIRIEC-España,
Revista Jurídica de Economía Social y
Cooperativa, (43), 275–313

39

En relació amb la contractació menor, la situació no és gaire diferent. Durant el mateix
període, es van formalitzar un total de 9.391 contractes amb cooperatives, que
representen l’1,23% del total (760.309 contractes). El volum econòmic d’aquest 
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conjunt fou de 15,21 milions d’euros, equivalent a un 0,99% del total adjudicat per
aquesta via (1.538,90 milions d’euros).

GUILLÉN BURGUILLOS, M. (2024). Opus cit. pàg. 294

Gràfic 4. Evolució del import
econòmic (€) de contractes menors
a cooperatives i total Generalitat.
(2017 - 2021)

Font: Gràfic extret de: Guillén Burguillos,
M. (2024). La contratación pública de
cooperativas por parte de la Generalitat
de Catalunya (2017–2021). CIRIEC-
España, Revista Jurídica de Economía
Social y Cooperativa, (43), 275–313

Gràfic 3. Evolució del nombre de
contractes menors a cooperatives i
total Generalitat. (2017 - 2021)

Font: Gràfic extret de: Guillén Burguillos, M.
(2024). La contratación pública de
cooperativas por parte de la Generalitat de
Catalunya (2017–2021). CIRIEC-España,
Revista Jurídica de Economía Social y
Cooperativa, (43), 275–313

39

40

Els anys de màxima incidència van ser el 2017 i 2018. L’any 2018, el volum de
contractació major amb cooperatives va assolir el seu màxim històric, amb un 1,73%
del total. Pel que fa a la contractació menor, el 2017 es va registrar el percentatge
més alt tant en nombre de contractes (1,49%) com en volum adjudicat (1,10%).

L’estudi manifesta una concentració sectorial molt elevada. De fet, la pràctica
totalitat dels contractes majors amb cooperatives es concentren en els àmbits
educatius, socials i formatius, fet que evidencia una manca de transversalitat en
l’aplicació de la contractació responsable. A això s’hi suma la baixa implantació de
clàusules socials, reserves de mercat o criteris ètics i ambientals, malgrat les
possibilitats que ofereix el marc normatiu vigent i actual.

41

41GUILLÉN BURGUILLOS, M. (2024). Opus cit. pàg. 308



16

42

Aquest conjunt d’evidències reforça la tesi que, malgrat les declaracions polítiques i
els avenços normatius, la Generalitat de Catalunya encara no ha desplegat una
estratègia integral i estructurada que impulsi de forma efectiva la contractació
pública com a eina de promoció de l’ESS.

           Aquest diagnòstic reforça i argumenta la tesi que l’adminsitració local pot
jugar un paper transformador i innovador, gràcies a la seva proximitat al territori,
coneixement de les necessitats comunitàries i capacitat d’adaptació. 

La Xarxa d’Economia Solidària de Catalunya (XES) ja ho exposava l’any 2015 a través
del document Cap a la democràcia econòmica municipal: 14 Mesures per la
Democràcia Econòmica Local, on s’instava les administracions locals a adoptar
polítiques actives de contractació pública responsable. S’hi afirmava que “l’ESS ha de
poder abastir el conjunt de les necessitats socials, també les de les administracions
públiques”, promovent una compra pública orientada als criteris de “condicions de
treball dignes, la igualtat salarial, la inserció sociolaboral, la sostenibilitat ambiental,
els circuits de proximitat i l’equitat de gènere”.

En aquest marc, i tenint en compte que les administracions locals són responsables
del 60% de les adjudicacions i formalitzacions de contractes a Catalunya, diversos
ajuntaments catalans han implementat iniciatives destacades. Els ens locals de
Terrassa, Barcelona o Vilanova i la Geltrú han desenvolupat polítiques de clàusules
socials, codisseny de plecs amb entitats locals i reserves de mercat per a l’ESS,
consolidant un enfocament estratègic de la contractació pública. En el cas específic
de l’Ajuntament de Terrassa, esva  aprovar una instrucció interna per tal d’incorporar
clàusules socials, ambientals i d’igualtat en els contractes públics, amb l’objectiu
d’alinear la despesa pública amb el compromís per la justícia social i el
desenvolupament sostenible del territor.  Aquesta fita va ser possible gràcies al
treball conjunt amb la XES Terrassa, que des de l’any 2018 ja reclamava un canvi
estructural per orientar la contractació cap a l’impuls de l’economia solidària local,
apostant per criteris vinculats a la inserció sociolaboral, el respecte als drets laborals,
la igualtat de gènere i la sostenibilitat ambiental. 

Una iniciativa destacada en aquest sentit és la 3a Jornada de la Xarxa de Municipis
per l’Economia Social i Solidària (XMESS), celebrada a Mataró el maig de 2024,
centrada en la compra i contractació pública responsable. La jornada va posar en
valor les oportunitats que ofereix el marc legal actual, destacant dues estratègies
principals: la contractació reservada —regulada a les disposicions addicionals quarta i
quaranta-vuitena de la LCSP— i la integració transversal de criteris socials, ètics  i
ambientals al llarg de totes les fases del procés de contractació pública.

XARXA D’ECONOMIA SOLIDÀRIA (XES). (2015). Cap a la democràcia econòmica municipal: 14 Mesures per la Democràcia Econòmica Local. XES. Disponible a https://xes.cat/wp-content/uploads/2018/04/14-mesures-
per-impulsar-economia-social-compressed.pdf

42
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43AJUNTAMENT DE TERRASSA. CCPR Terrassa. Contractació I Compra Pública Responsable. Disponible a https://www.terrassa.cat/compra-publica-responsable

44

44REDACCIÓ MALARRASSA. (2018, 15 de juny). La XES Terrassa planteja incloure clàusules socials en els contractes públics. MALARRASSA. Disponible a https://malarrassa.cat/mon-cooperatiu/xes-terrassa-planteja-
incloure-clausules-socials-en-els-contractes-publics/
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Aquestes línies van ser analitzades i debatudes a través d’exemples reals
d’ajuntaments com Barcelona, Granollers, Manlleu, Mataró, Premià de Mar o Terrassa.

Tot i el valor estratègic d’aquesta jornada com a espai de reflexió i impuls de
polítiques públiques locals alineades amb l’ESS, cal apuntar-hi algunes limitacions. En
primer lloc, la manca de representativitat territorial, ja que la majoria d’exemples
provenen de municipis de la província de Barcelona, deixant fora l’àmbit rural i les
comarques amb menor capacitat tècnica. En segon lloc, l’alt nivell de tecnificació del
discurs que pot dificultar la comprensió i la participació activa de moltes entitats de
l’ESS, especialment aquelles amb menys recursos humans per abordar processos de
contractació pública. 

Aquestes dades i experiències posen de manifest el paper clau i la posició
privilegiada dels dels ens locals i els converteix en actors estratègics per a l’impuls
del model de contractació estratègica, responsable i solidària, exposat anteriorment,
afavorint així una economia arrelada, inclusiva i cada vegada més respectuosa amb
els drets socials i laborals necessaris a la Catalunya actual. A més, podent obtenir un
alt benefici bidireccional, com per exemple:

Generació d’ocupació de qualitat i estable, apostant per cooperatives i altres
organitzacions de l’ESS amb gestió democràtica orientada a la persona
treballadora i no al benefici econòmic. 

Foment de la igualtat d’oportunitats, afavorint la contractació de projectes
liderats per organitzacions de l’ESS que a més, promouen valors necessaris per fer
front al context socioeconòmic actual tals com: la persona per davant del capital,
no tenir ànsia de lucre, la distribució limitada, el funcionament democràtic, la
participació, la transformació social amb caràcter feminista i antiracista. 

Enfortir el teixit socioeconòmic local, prioritzant iniciatives i organitzacions de
l’ESS del propi territori geogràfic, en perjudici de grans corporacions capitalistes
autonòmiques o transnacionals.

Impuls de la sostenibilitat ecològica i la responsabilitat ambiental, seleccionant
proveïdors reals que compleixin amb els criteris mediambientals estrictes i que
integrin bones pràctiques en matèria de consum responsable, tal com en fa ús el
model de l’ESS. 

La fórmula per fer tot això possible és la incorporació de les anomenades clàusules
socials i ambientals als plecs de condicions de la contractació pública, de manera
que l’impacte positiu sobre la societat i el medi ambient no sigui només un valor
afegit, sinó una condició sine qua non per a l’adjudicació dels contractes públics.

XMESS. (2024) La incorporació de mesures de contractació pública responsable. aprenentatges i oportunitats. Relatoria de la 3a Jornada XMESS de Compra i Contractació Pública Responsable. XMESS 
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51ATENEU COOPERATIU DEL BAIX LLOBREGAT. (2025, març). Opus cit.
52REDACCIÓ JORNAL.CAT (2023, 3 de maig). Una aposta necessària des de la política municipal. Jornal.cat. Disponible a https://www.jornal.cat/opinio/37901/una-aposta-necessaria-des-de-la-politica-municipal
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EXPERIÈNCIES I PRÀCTIQUES 
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

La contractació pública com a model estratègic, responsable i
solidàri encara és un camí en construcció dins l’àmbit de l’ESS, però
ja compta amb una sèrie de pràctiques, projectes i iniciatives que
poden servir com a punts de partida per a reflexionar sobre les
seves potencialitats, límits, encerts i errors. 

A continuació, es presenta un petit recull sobre experiències i pràctiques en matèria
de contractació s'organitza en dos blocs complementaris:

Bloc 1: Divulgació i capacitació sobre la contractació pública
per a organitzacions de l’ESS i administració pública. 

Barcelona Activa SAU SPM i l’economia social 

Barcelona Activa es defineix a si mateixa com  “Som l'agència de desenvolupament
econòmic local de Barcelona . Barcelona Activa és una societat mercantil pública
integrada a l'àrea d'Economia i Promoció Econòmica de l'Ajuntament de Barcelona
que té la missió de promoure l’ocupació de qualitat, la iniciativa emprenedora, la
competitivitat empresarial i la diversificació del teixit productiu, per a assolir un
model econòmic sostenible, inclusiu i just. La nostra visió és fer de Barcelona una
ciutat de referència per treballar, emprendre i viure amb valors socials i ambientals.”

A dia d’avui, té una doble línia d’actuació: l’economia convencional i l’economia social
i solidària. Destaca per la seva àmplia formació genèrica en contractació pública, la
qual anomena “Itinerari formatiu sobre licitacions, contractació pública i ESS”.

53

53 BARCELONA ACTIVA.  Què és Barcelona Activa. Disponible a https://www.barcelonactiva.cat/que-es-barcelona-activa

Fotografia 1. Captura de l’itinerari
formatiu de Barcelona Activa per a
l’ESS. Extreta dela  pàgina web de
Barcelona Activa. 
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Barcelona Activa representa un cas paradigmàtic d’agència pública amb una doble
orientació. Aquest fet ha implicat l’externalització parcial dels serveis
d’assessorament i formació a entitats d’ESS, mitjançant la licitació “Servei
d’assessorament especialitzat d’economia Social i cooperatives (SAESS) amb núm
d’exp. 38-24. Adjudicat a una cooperativa  amb un valor estimat (VEC) de més de
500.000 € per un període de cinc anys.

Tanmateix, tot i que es valora de forma positiva aquesta externalització, la realitat es
que ha comportat una escassa incorporació de personal vinculat al sector real de
l’ESS, fet que es reflecteix en una oferta formativa en matèria de Contractació pública
sostenible mimètica respecte al que realitzen per al model empresarial capitalista.
Les formacions mostren mancances importants: són poc específiques, poc
adaptades a la realitat diversa de les organitzacions de l’ESS en la ciutat de Barcelona
i amb un enfocament genèric que prioritza, en algunes ocasions, criteris econòmics
per damunt dels valors transformadors de l’ESS. 

En conseqüència, es detecta una incoherència entre el discurs institucional de suport
a l’ESS i les pràctiques concretes implementades per part de l’empresa municipal
privada Barcelona Activa. 

Centre d’Estudis per a la Contractació Estratègica i Responsable de Catalunya

54

54 PLATAFORMA DE SERVEIS DE CONTRACTACIÓ PÚBLICA - GENERALITAT DE CATALUNYA. Detall Servei d’assessorament especialitzat d’economia Social i cooperatives (SAESS) (Exp. 38-24). Plataforma de Serveis de
Contractació Pública. Disponible a https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/ecf7c947-c6c5-4861-8aee-1dd2213e4235/300316485

El Centre d’Estudis per a la Contractació Estratègica i Responsable de Catalunya,
impulsat per Facto Cooperativa, L’Escamot, Ariadna i la Fundació TecnoCampus
Mataró-Maresme, és un centre de nova creació (2024 - 2025) que neix amb la
voluntat de ser un espai de coneixement, anàlisi i formació per fomentar una
contractació pública orientada als valors de la justícia social, la sostenibilitat
ambiental i la promoció de l’Economia Social i Solidària (ESS).

Entre les seves línies d’acció més destacades hi trobem:

1. Reunions institucionals amb administracions públiques, com ajuntaments, consells
comarcals, diputacions i la XMESS, per difondre el potencial transformador d’una
contractació pública alineada amb els valors de l’ESS.

2. Treball en xarxa amb entitats del sector, com la Federació de Cooperatives de
Treball de Catalunya, per reforçar la presència de les organitzacions de l’ESS en els
processos de licitació, mitjançant la intercooperació i el suport mutu.

3.Organització de sessions territorials arreu del país (Tarragona, Lleida, Girona), on es
comparteixen bones pràctiques, reptes i estratègies de participació en la
contractació pública des de les economies transformadores.
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4. Presentació del primer informe sobre la contractació estratègica a Catalunya, on
s’analitza el pes de l’ESS en les polítiques públiques locals i s’identifiquen sinergies
per a una governança col·laborativa entre administracions i sector social.

5. Curs formatiu al TecnoCampus de Mataró, dissenyat per especialitzar personal
tècnic, càrrecs electes i entitats interessades en matèria de compra pública
estratègica. Aquesta formació, de 32 hores, es realitza amb modalitat híbrida i
certificació universitària (UPF), i representa una eina clau per capacitar agents
públics i socials en aquest àmbit emergent.  El curs s’adreça específicament a:
tècnics de l’administració local que vulguin desplegar estratègies de millora en la
contractació pública i impulsar la compra pública responsable; càrrecs electes amb
capacitat de decisió política en l’àmbit municipal o supramunicipal; i persones
vinculades o interessades en l’impuls de l’Economia Social i Solidària a través de la
contractació pública com a eina de transformació socioeconòmica. 

55 FACTO COOPERATIVA. Centre d’Estudis per a la Contractació Estratègica i Responsable de Catalunya. Facto Cooperativa. Disponible a https://factocooperativa.com/centre-destudis-per-a-la-contractacio-estrategica-i-
responsable-de-catalunya/

Figura 1. Imatge promocional - Cartell del
curs d’especialització en Compra Pública
Estratègica i Responsable

Font: Centre d’Estudis per l’Impuls de la
Contractació Estratègica i Responsable
de Catalunya.
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56 TECNOCAMPUS. Curs d’especialització en Compra Pública Estratègica i Responsable. Tecnocampus. Disponible a https://www.tecnocampus.cat/master/curs-despecialitzacio-compra-publica-estrategica-responsable

L’acte de presentació oficial, juny 2025, es va dur a terme al TecnoCampus de
Mataró en una jornada de debat que va reunir representants institucionals,
acadèmics i de l’ESS. L’obertura va anar a càrrec de Sergi Morales, regidor d’Ocupació
i secretari de la XMESS, i d’Eloi Serrano, director de la Càtedra d’Economia Social del
TecnoCampus. L’eix central de la jornada va ser la presentació de l’Informe de l’estat
de la Contractació Pública Estratègica a Catalunya, a càrrec de Miguel Guillén, Laura
Rafecas i Marc Vilanova, amb una anàlisi rigorosa de l’estat actual i els reptes
pendents.

En aquest sentit, cal assenyalar que no s’ha fet públic si el Centre d’Estudis funciona
com un espai realment obert a la participació del conjunt del teixit cooperatiu, ni si
existeixen mecanismes transparents d’adhesió, criteris d’entrada o possibilitats de
participació de noves entitats. A més, la seva activitat fins ara ha estat centrada
principalment en la divulgació i formació amb enfocament acadèmic, fet que pot
limitar l’impacte pràctic a les cooperatives petites. En l’actual context, es fa necessari
que aquest tipus d’iniciatives articulin espais efectius de cogovernança,
descentralització territorial i reconeixement de la diversitat d’agents de l’ESS.
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57 REDACCIÓ TECNOCAMPUS. (2024, 15 de febrer). Es presenta al Tecnocampus de Mataró el Centre d’Estudis per a la Contractació Estratègica i Responsable de Catalunya. Tecnocampus. Disponible a
https://www.tecnocampus.cat/noticias-ca/es-presenta-al-tecnocampus-de-mataro-el-centre-destudis-la-contractacio-estrategica-i



Amb gairebé trenta anys de trajectòria, EDUVIC ha experimentat un creixement
sostingut i una ampliació progressiva dels seus àmbits d’actuació, consolidant-se
com una entitat de referència dins el sector social català. Actualment, compta amb
més de 450 professionals i 57 persones sòcies, i gestiona més de 40 serveis
distribuïts per tot el territori català. La seva acció s’estén sobre diversos àmbits:
l’atenció a la infància i adolescència (centres residencials, serveis d’acollida i
intervenció socioeducativa), el suport a famílies (serveis terapèutics i de mediació), la
formació especialitzada (a través de l’Escola Itinere), l’esport com a eina d’inclusió
social (amb programes com XICS Barça en col·laboració amb la Fundació FC
Barcelona), i l’atenció psicoterapèutica a la comunitat. Els excedents econòmics es
reinverteixen en projectes socials, en coherència amb els valors del cooperativisme:
ajuda mútua, democràcia, igualtat, equitat, solidaritat, honestedat i transparència.

Un dels programes més emblemàtics d’EDUVIC és l’AMIT (Aprenc, M’Implico i
Treballo), dirigit a joves migrants sols, amb l’objectiu de facilitar-ne l’autonomia i la
inclusió social a través de la formació, l’acompanyament emocional i la inserció
laboral.

La trajectòria i solidesa d’EDUVIC ha fet possible la seva presència destacada en
l’àmbit de la contractació pública. Segons l’estudi de Guillén Burguillos (2024),
EDUVIC SCCL és la cooperativa amb el volum més elevat de contractació major amb
la Generalitat de Catalunya durant el període 2017–2021, amb un total de 19
contractes majors per valor de 15.102.084,47 €.   Aquesta capacitat per participar
amb èxit en licitacions públiques s’explica per diversos factors: la seva
especialització en serveis socials prioritaris, l’envergadura organitzativa assolida i la
seva experiència tècnica acumulada.
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Bloc 2: Experiències cooperatives entorn a la contractació pública. 

EDUVIC SCCL: una cooperativa referent en l’acció social i la contractació pública

EDUVIC, SCCL és una cooperativa d’iniciativa social
sense ànim de lucre fundada l’any 1994 a L’Hospitalet
de Llobregat per un grup de professionals vinculats a
l’educació social i altres disciplines. 
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58 EDUVIC. EDUVIC – Cooperativa d’iniciativa social. Disponible a  https://eduvic.coop/
59 GUILLÉN BURGUILLOS, M. (2024). Opus cit. pàg. 293

ABARKA SCCL: teixint transformació social real a través de la contractació pública

ABARKA SCCL és una cooperativa d’iniciativa social
sense ànim de lucre, constituïda el desembre de
2020 per joves migrats i racialitzats a Barcelona, amb
una clara vocació de transformació social.

https://eduvic.coop/


L’origen d’aquesta iniciativa es remunta a l’any 2019, quan es crea la marca ABARKA
dins l’associació Dunia Kato, amb l’objectiu de finançar projectes de
codesenvolupament liderats per persones migrades en els seus països d’origen.

Les seves línies d'acció se centren en:

Accions contributives i d'oportunitats sociolaborals de qualitat, que inclouen
l’acompanyament en processos de regularització per arrelament social, tot
generant llocs de treball amb condicions dignes i estables.
Formacions professionalitzadores en àmbits com les cures i l’atenció a persones,
pensades tant per enfortir les competències com per obrir vies d'inserció laboral
efectiva.
El foment del creixement professional i la participació activa del col·lectiu migrant
en els espais de presa de decisions dins la pròpia cooperativa.
L’acompanyament a projectes d’emprenedoria en ESS a través del Cercle de
Migracions de Coòpolis i la cooperació internacional, com per exemple a Senegal,
mitjançant l’associació Dunia Kato.

Tot i ser una cooperativa de recent creació, ABARKA SCCL s'ha posicionat com una
iniciativa pionera i inspiradora en l’ús estratègic de la contractació pública. Malgrat
les dificultats que comporta per a una cooperativa petita, amb menys recursos per
preparar licitacions, ABARKA s'ha presentat a diversos concursos públics. De
moment, ha aconseguit adjudicar-se una licitació, fet que representa una fita
important per consolidar el seu projecte. Aquesta contractació pública no només
aporta estabilitat econòmica, sinó que juga un paper fonamental en el procés de
regularització de les treballadores migrants, oferint contractes laborals formals, amb
drets i reconeixement legal.

Amb el seu compromís militant, la seva acció educativa i transformadora, i la voluntat
de posar la vida al centre des d’una perspectiva decolonial, ABARKA SCCL representa
una experiència inspiradora que demostra com la contractació pública pot ser una
eina real de justícia social i emancipació col·lectiva, especialment per a la comunitat
migrant. 
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60 ABARKA. Abarka – Cooperativa d’iniciativa social. Disponible a https://abarkacoop.com/
61 Informació extreta en conversa informal amb el soci fundador Khady Drame a Bloc 4, el 16 de juny de 2025.
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L’AGLÀ SCCL: Quan la contractació pública és l’única via de supervivència

L’AGLÀ SCCL és una cooperativa petita i arrelada al territori, formada
per dues sòcies i set treballadores, que gestiona el servei d’esmorzar i
de menjador escolar a la llar d’infants El Roure Xic i a l’escola de
primària El Roure Gros, ambdues situades a Santa Eulàlia de Riuprimer
(Osona). 



Fundada l’any 2017 va néixer impulsada per treballadores que ja havien prestat
serveis en cursos anteriors, amb l’objectiu de donar continuïtat i qualitat a la gestió
de l’espai de migdia i acollida, des de valors cooperatius i de proximitat.

El projecte es caracteritza per una cura intensa del servei i un fort compromís amb el
territori, col·laborant amb proveïdors locals i garantint una alimentació sana i
equilibrada. És, per tant, un exemple de cooperativa sorgida en context rural per
donar resposta a necessitats comunitàries, incorporant els valors de l’ESS i apostant
per una economia arrelada.

Tanmateix, l’any 2024, la cooperativa va enfrontar un dels moments més crítics de la
seva trajectòria. Amb la municipalització dels serveis educatius per part de
l’Ajuntament de Santa Eulàlia de Riuprimer, es va anunciar la necessitat d’articular una
licitació pública per adjudicar el servei de menjador. Això suposava un canvi radical
respecte als anys anteriors, on la cooperativa havia operat mitjançant contractes
menors. Davant l’amenaça de no poder optar a la licitació per manca d’experiència
tècnica i recursos, l’AGLÀ va recórrer a l’acompanyament de la gestoria cooperativa
Auroracoop SCCL, iniciant un procés d’assessorament per preparar-se per
concursar.

Els primers plecs publicats a la tardor del 2024 es basaven en criteris pensats per
grans empreses de càtering, exigint esmorzars amb productes ecològics i de
proximitat per menys de 0,50 € per infant, a mode d’exemple. Aquesta proposta
econòmica era inviable per a una petita cooperativa que aposta per una gestió
directa, un model no lucratiu i la dignificació de les seves treballadores. La pressió i la
negociació col·lectiva amb el suport de l’AFA i de la pròpia comunitat van aconseguir
que l’ens paralitzés el procés i pactés un contracte pont a través de la fórmula de
contractació menor. Tot i aquesta solució temporal, la situació continua sent
precària. A juliol de 2025 encara no s’ha publicat la nova licitació, fet que manté la
cooperativa en una situació d’inseguretat econòmica i, fins i tot, jurídica fet que posa
en risc la continuïtat del projecte.

El cas de l’AGLÀ és paradigmàtic per entendre com, en contextos rurals, la
contractació pública pot ser una eina clau per a la supervivència de projectes
cooperatius, però també com una inadequada adaptació dels plecs a la realitat
territorial pot posar en perill iniciatives arrelades, generadores de treball digne i
serveis de qualitat. Tanmateix, també exemplifica la potència de la intercooperació i
la solidaritat dins del propi moviment cooperatiu, on organitzacions com Auroracoop
SCCL poden oferir suport estratègic i tècnic per afrontar processos adversos,
sostenint el teixit socioeconòmic local.
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60 Informació derivada del servei d’Assessorament, formació i acompanyament en el procés de licitació del Roure Xic entre AURORACCOP SCCL i L’Aglà SCCL. Ambdues cooperatives han donat el consentiment per poder
ser exposada. 
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CONCLUSIONS I PROPOSTA D'ACCIÓ
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

Abans d’endinsar-nos en les potencialitats transformadores de la contractació
pública, cal remarcar una diferència fonamental entre aquesta i el model de
subvencions públiques. Les subvencions són instruments unilaterals, de naturalesa
discrecional, és a dir, el seu atorgament depèn del criteri de l’administració i no
genera cap dret automàtic per part de l’entitat sol·licitant, encara que compleixi tots
els requisits. Això es tradueix en una forta incertesa i en la impossibilitat de planificar
amb garanties a mitjà i llarg termini. 

En canvi, la contractació pública estableix una relació bilateral i vinculant entre
l’administració i l’entitat de l’ESS adjudicatària, amb drets i obligacions reconeguts
jurídicament. Aquesta estabilitat contractual permet una millor previsió de recursos,
una gestió més eficient i una major sostenibilitat econòmica. És precisament aquesta
estabilitat la que facilita a les entitats de l’ESS consolidar equips, invertir en innovació
i aprofundir en la seva vocació de servei públic, superant la lògica de precarietat i
intermitència pròpia del règim subvencional.

           Ens trobem en un moment estratègic per repensar i transformar la relació
entre les administracions públiques i les organitzacions de l’Economia Social i
Solidària (ESS). Tal com s’ha exposat al llarg d’aquest treball, la contractació pública
—entesa com a contractació pública estratègica, responsable, solidària i orientada al
bé comú— constitueix una oportunitat real de canvi estructural bidireccional: alhora
que pot garantir la sostenibilitat econòmica de les organitzacions de l’ESS, pot també
redefinir el model de provisió de serveis públics, posant la vida, la comunitat i la
justícia social al centre.

Tanmateix, aquest avenç no es produeix de manera homogènia ni està exempt de
contradiccions. La majoria de pràctiques identificades tenen lloc en municipis
mitjans o grans, especialment dins la província de Barcelona, fet que posa en
evidència desequilibris territorials preocupants. Aquesta absència de referents
consolidats en àmbits rurals o perifèrics limita l’escalabilitat d’aquest model i
qüestiona la seva capacitat transformadora real arreu del territori català.
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Tanmateix, aquest avenç no es produeix de manera homogènia ni està exempt de
contradiccions. La majoria de pràctiques identificades tenen lloc en municipis
mitjans o grans, especialment dins la província de Barcelona, fet que posa en
evidència desequilibris territorials preocupants. Aquesta absència de referents
consolidats en àmbits rurals o perifèrics limita l’escalabilitat d’aquest model i
qüestiona la seva capacitat transformadora real arreu del territori català.

En aquest context, la contractació pública amb criteris estratègics i orientada al bé
comú es dibuixa com un horitzó clau per a la consolidació i enfortiment de l’ESS.
Suposa una alternativa a les aliances públic-privades tradicionals, que han alimentat
la mercantilització dels serveis públics, i situa l’ESS com un actor imprescindible per
afrontar els reptes socials, ecològics i democràtics d’avui en dia. 

 Ara bé, per tal que aquesta potencialitat esdevingui realitat, calen mesures
concretes i operatives. Per això, aquest treball culmina amb una proposta d’acció
centrada en la creació d’una nova línia de servei impulsada per Auroracoop SCCL, en
col·laboració amb altres cooperatives i organitzacions de l’ESS, mitjançant un acord
d’intercooperació estratègica.

Aquesta proposta no és teòrica sinó que sorgeix directament d’una prova pilot
impulsada des de la pròpia cooperativa Aurora, que al llarg dels darrers dos anys s’ha
autoacompanyat a diversos processos de contractació pública, i paral·lelament a
altres cooperatives, com n’és el cas exposat de L’Aglà SCCL. Aquest procés ha
permès identificar amb claredat els timings reals, les dificultats operatives, el paper
clau de la tecnificació, i l’impacte transformador que pot tenir una licitació pública en
projectes petits i arrelats al territori. També ha demostrat la importància de la
confiança, la pedagogia institucional i l’assessorament continuat per evitar el
tancament de cooperatives davant procediments públics complexos.

A partir d’aquest coneixement pràctic, la proposta s’estructura en dues línies
d’actuació principals:

Formació especialitzada en contractació pública estratègica i solidària, adreçada
a entitats i agents de l’ESS, especialment aquelles de mida petita i amb menor
capacitat tècnica.

Servei d’acompanyament i assessorament tècnic continuat, que permeti abordar
processos de licitació pública de manera eficient i alineada amb els valors de
l’ESS.
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L’objectiu d’aquesta nova línia de servei és mancomunar coneixement, evitar la
pèrdua de capital organitzatiu en cada licitació, crear intel·ligència col·lectiva i
construir una xarxa de suport mutu en aquesta matèria. Tot això des d’una
perspectiva territorial situada a la Catalunya Central, ubicació de la pròpia
cooerpativa, reconeixent les especificitats, fortaleses i mancances del context local
però amb vincles i acords amb les cooepratives i entitats de l’ESS de tot el territori
català. 

La proposta busca, així, reforçar i sortir reforçades en aspectes clau per a la
transformació del model econòmic i del sector públic:

Combatre la precarització dels serveis públics i evitar la mercantilització de
sectors estratègics com l’educació, les cures o la cultura.
Fomentar la inclusió de clàusules socials específiques als plecs de condicions,
adaptades als contextos rurals i urbans.
Garantir condicions laborals dignes i alineades amb els propis models laborals
cooperatius, superant els mínims legals dels convenis.
Reduir la dependència estructural de l’ESS a les subvencions públiques i guanyar
sobirania econòmica a través de la contractació pública.
Enfortir l’economia local i comunitària mitjançant circuits de proximitat i serveis
de qualitat.

En definitiva, la proposta d’acció no parteix només
d’un diagnòstic crític sinó també d’una pràctica
concreta, viva i replicable, que il·lustra com la
contractació pública pot ser una eina real de
transformació estructural si és entesa i operada
des dels valors i pràctiques de l’Economia Social i
Solidària.
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CREACIÓ D’UNA NOVA LÍNIA D’ACTIVITAT
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

La contractació pública responsable s’ha anat consolidant com un horitzó
estratègic per a l’Economia Social i Solidària (ESS), especialment en un context de
regressió de les polítiques públiques de suport directe, tecnificació dels processos
administratius i consolidació d’un model de provisió de serveis marcat per la lògica
del mercat. El treball previ del TP1 va posar de manifest la necessitat urgent de
reforçar el paper de les entitats de l’ESS com a agents actius en la contractació
pública, no només com a beneficiàries, sinó com a impulsores d’un nou model de
relació entre administració i economia transformadora.

JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL

Les conclusions del treball assenyalaven dues qüestions essencials: la
contractació pública pot esdevenir una eina clau per garantir la sostenibilitat
econòmica i la viabilitat dels projectes cooperatius. Perquè això sigui possible,
cal superar barreres estructurals que dificulten l’accés de les entitats de
l’ESS: manca de recursos tècnics, escassetat de formació específica, dificultat
per interpretar plecs, desconnexió territorial i dependència de subvencions.

És en aquest marc que neix ESS Licita, una nova línia d’activitat impulsada per
Auroracoop SCCL per facilitar l’accés de les cooperatives i entitats de l’Economia
Social i Solidària a la contractació pública. El servei combina formació
especialitzada i acompanyament tècnic personalitzat per enfortir capacitats i
promoure pràctiques de compra pública responsable i transformadora. Amb
arrelament a la Catalunya Central, el projecte aposta per l’articulació territorial i les
aliances intercooperatives com a motor de canvi institucional.

Aquesta línia no parteix només d’un diagnòstic teòric, sinó que emergeix de
l’experiència concreta d’acompanyament realitzat en casos, entre d’altres, com el de
la cooperativa L’Aglà SCCL, on es va evidenciar que una licitació pública mal
dissenyada pot posar en risc la supervivència d’un projecte arrelat i compromès amb
el territori. En canvi, quan existeix suport tècnic, coneixement compartit i voluntat
política, la contractació pública pot esdevenir una eina real de transformació.
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Amb ESS Licita, Auroracoop proposa una aposta estratègica per una ESS més
sobirana, tecnificada, col·laborativa i amb capacitat d’incidir en la construcció
d’un model socioeconòmic més just, inclusiu i sostenible. La proposta s’alinea amb
els valors de la estratègia públic-cooperativa-comunitària i busca democratitzar
l’accés als recursos públics sense perdre l’essència transformadora del
cooperativisme.

Contribuir a l’enfortiment i la sostenibilitat de les entitats de l’Economia Social i
Solidària mitjançant la creació d’un servei estable, arrelat i replicable
d’acompanyament tècnic i formació en contractació pública transformadora, que
incrementi la seva capacitat de finançament, sobirania econòmica i incidència
institucional.

Objectiu General ESS Licita

ESS Licita
 nova línia d’activitat econòmica impulsada
per Auroracoop SCCL per facilitar l’accés

de les cooperatives i entitats de l’Economia
Social i Solidària a la contractació pública

Objectiu específics d’ESS Licita

Per assolir aquesta missió, s’han definit els següents objectius específics (OE),
interrelacionats i alineats amb els valors de l’ESS:

OE1. Enfortir les capacitats internes de les cooepratives, entitats i
organitzacions de l’ESS per accedir a la contractació pública.

Aquest objectiu s’articula mitjançant la mancomunació de coneixement tècnic i
pràctic, és a dir, compartint aprenentatges, recursos i metodologies entre
cooperatives, des d’una lògica de suport mutu. L’objectiu és augmentar l’autonomia
i la capacitat tècnica de les organitzacions acompanyades per participar en
processos de licitació amb criteris de justícia social i eficiència transformadora.
Alhora, es preveu consolidar i ampliar l’equip de treball d’Auroracoop, reforçant la
capacitat operativa de la línia i assegurant-ne la sostenibilitat a mitjà termini.

Indicadors associats: nombre de persones formades; nombre de licitacions
presentades amb acompanyament; ampliació de plantilla pròpia.
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OE2. Incrementar la sobirania econòmica i l’estabilitat financera
de l’ESS a través de la contractació pública.

Es facilitarà l’accés a contractes públics de valor estratègic per a les cooepratives i
entitats participants, especialment en àmbits com l’educació, gestoria, serveis
comunitàris, les cures, la cultura i la dinamització comunitària. Paral·lelament,
s’identificaran noves vies de negoci cooperatiu que complementin les fonts
d’ingressos habituals.

Indicadors associats: nombre de persones formades; nombre de licitacions
presentIndicadors associats: nombre de licitacions guanyades; percentatge
d’ingressos provinents de contractes públics; nombre de noves línies de serveis
activades.

OE3. Generar ocupació de qualitat i activitat econòmica arrelada
al territori.

El projecte busca crear i garantir llocs de treball estables tant dins d’Auroracoop
com a les cooepratives i roganitzacions acompanyades. A més, es treballarà per
garantir unes condicions laborals justes, superant els mínims legals establerts,
semrpe que sigui possible, i integrant criteris ètics propis del cooperativisme i de
l’ESS.

Indicadors associats: nombre de llocs de treball creats o estabilitzats; % de
contractes indefinits i a jornada completa; millora de condicions laborals en
cooperatives acompanyades.

OE4. Impulsar la transformació institucional i la compra pública
responsable.

ESS Licita promou una nova cultura de la contractació pública, amb aliances entre
administració i el moviment de l’ESS. A través d’accions de sensibilització,
publicacions, debats en espais educatius i seminaris i participació en espais
polítics, es vol incidir en l’ús estratègic de la compra pública com a eina de justícia
social i democratització econòmica.

Indicadors associats: nombre d’accions de difusió realitzades; participació en
jornades o espais polítics; nombre d’ens públics sensibilitzats o implicats.
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Els objectius específics definits per a ESS Licita responen a una seqüència lògica
d’intervenció, construïda des de l’experiència de l’acompanyament cooperatiu i
alineada amb els valors de l’ESS. Aquesta nova línia d’activitat no s’estructura en
accions aïllades, sinó que desplega un model integrat de servei, on cada dimensió
reforça la següent i totes conflueixen en un horitzó de sostenibilitat, sobirania i
transformació institucional.

El primer objectiu (OE1) —l’enfortiment de capacitats internes per accedir a la
contractació pública— es realitza mitjançant la mancomunació de coneixement,
entesa com a pràctica col·lectiva i solidària pròpia del cooperativisme.
L’acompanyament i la formació no parteixen d’una lògica vertical, sinó d’una
construcció compartida de sabers útils, recursos pràctics i metodologies que ja
han funcionat en altres experiències reals. Aquest enfocament fomenta l’autonomia
tècnica de les entitats, tot evitant la dependència externa i reforçant el vincle entre
actors de l’ESS. A més, permet identificar necessitats comunes i estructurar
respostes col·lectives a reptes compartits.

Aquest enfortiment inicial és la base que fa possible l’OE2, centrat en l’increment
de la sobirania econòmica de les entitats acompanyades. Quan una organització
millora les seves competències tècniques i adquireix eines per accedir a licitacions
públiques o encàrrecs institucionals, obre una nova via de finançament estable que
li permet diversificar ingressos, reduir la dependència de subvencions i consolidar
l’activitat econòmica. Aquesta sobirania financera no només reforça la viabilitat de
cada cooeprativa, sinó que amplia la seva capacitat d’impacte i d’escalabilitat
territorial.

Com a resultat directe de la captació de contractes públics, es genera l’OE3:
activació econòmica i creació o consolidació d’ocupació de qualitat al territori.
L’objectiu no és créixer per créixer, sinó generar llocs de treball arrelats, amb
condicions dignes, estabilitat contractual i coherència amb els principis
cooperatius. El treball digne és aquí no només una conseqüència, sinó també una
fita política i ètica del servei prestant des d’una entiat de l’ESS.

Finalment, l’OE4 se centra en la transformació institucional i la incidència pública,
que es fonamenta en l’acumulació dels aprenentatges i resultats assolits en els
objectius anteriors. Quan les entitats de l’ESS accedeixen a la contractació pública,
no només guanyen recursos: també es legitimen com a agents actius i solvents en
la provisió de serveis públics. Això permet obrir espais de diàleg amb
’administració, influir en la formulació de plecs, participar en xarxes com la XMESS
o la XES, i contribuir a una cultura institucional més inclusiva, cooperativa i
orientada al bé comú.

Interrelació dels objectius
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l’administració, influir en la formulació de plecs, participar en xarxes com la XMESS o
la XES, i contribuir a una cultura institucional més inclusiva, cooperativa i orientada al
bé comú.

En conjunt, la nova línia d’activitat econòmica segueix una seqüència transformadora
coherent:

1.Capacita i acompanya entitats de l’ESS mitjançant mancomunació de
coneixement (OE1),

2.Activa vies de finançament estructural mitjançant contractes públics i encàrrecs
(OE2),

3.Consolida ocupació digna i activitat econòmica arrelada (OE3),
4. i reforça la presència i incidència de l’ESS en les polítiques públiques (OE4).

Aquesta interrelació no només assegura la coherència de la línia de serveis, sinó que
apunta cap a un model autosostenible, transformador i replicable, fonamentat en el
valor del coneixement compartit, l’enxarxament territorial i la vocació pública del
cooperativisme.

ESS Licita

Formació especialitzada
en contractació pública

per a l’ESS

Acompanyament tècnic
en contractació pública

transformadora

Cooperatives i
entitats de l’ESS

Ens locals i
administracions

públiques

Estructura  i sublínies de serveis

ESS Licita es concreta en dues sublínies de serveis complementàries.

La Sublínia 1 se centra en la formació especialitzada per a cooperatives i entitats
de l’ESS, amb l’objectiu de millorar les seves competències per participar en
licitacions públiques.
La Sublínia 2 ofereix acompanyament tècnic personalitzat, tant a entitats de l’ESS
com a administracions públiques, per incorporar criteris socials i transformadors
en els processos de contractació



A continuació es detallen amb més precisió els serveis de cada sublínia.

SUBLÍNIA 1. FORMACIÓ ESPECIALITZADA EN CONTRACTACIÓ PÚBLICA PER A L’ESS

Una de les principals activitats d’ESS Licita és la formació especialitzada adreçada a
cooperatives, entitats i professionals de l’ESS. Aquesta formació parteix de la
necessitat detectada de capacitar les organitzacions per afrontar processos de
licitació pública amb autonomia, seguretat i criteri estratègic, superant les barreres
tècniques, administratives i culturals que han dificultat històricament la seva
participació en aquest àmbit.

El disseny dels cursos combina coneixement tècnic, mirada política i enfocament
cooperatiu, i té com a objectiu final empoderar les entitats perquè accedeixin als
recursos públics sense renunciar als seus valors ni a la seva manera de fer.

A continuació es descriuen alguns dels cursos principals que integren aquest
itinerari, els quals es poden adaptar a diferents formats (tallers, càpsules, cursos
intensius) segons el territori i les necessitats dels col·lectius de la cooperativa o
entitats de l’ESS:

Introducció a la contractació pública. Licitacions
Objectiu: Donar a conèixer els elements bàsics de la contractació pública com a
àmbit d’oportunitat per a l’ESS.
Continguts bàsics: Marc legal bàsic, actors implicats, tipologies de contractes,
terminologia clau, volums de recursos públics i drets de les cooperatives a
participar-hi.

Licitacions: preparació i expedició de documentació administrativa
Objectiu: Capacitar les entitats per tenir preparada la documentació imprescindible
per a participar en licitacions.
Continguts: RELI, ROLECE, DEUC, declaracions responsables, poders de
representació, certificats ISO i altres tràmits previs. Gestió de documentació i
calendarització.

 Cerca d’oportunitats i preparació estratègica
Objectiu: Dotar les entitats d’eines per identificar concursos públics adequats a la
seva realitat.
Continguts: Funcionament dels portals de contractació, codis CPV, estratègies de
cerca, filtres útils, seguiment de procediments, estudis de competència i viabilitat.
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Solvència tècnica i econòmica. UTEs i mitjans externs
Objectiu: Explicar què és la solvència, com s’acredita i quines fórmules pot emprar
l’ESS per complir els requisits.
Continguts: Tipologies de solvència, documentació acreditativa, funcionament de les
UTE (Unions Temporals d’Empreses), col·laboracions i suport tècnic aliè.

Redacció del projecte tècnic amb valor afegit
Objectiu: Ajudar les entitats a destacar en la fase de valoració mitjançant judicis de
valor.
Continguts: Definició del projecte, enfocament estratègic, com posar en valor la
proposta transformadora, redacció dels sobres A/B/C, recomanacions i bones
pràctiques per diferenciar-se de les lògiques mercantils.

Presentació de l’oferta a la licitació
Objectiu: Capacitar les entitats per completar correctament el procés de
presentació de l’oferta.
Continguts: Registre com a proveïdor, creació d’arxius, firma digital, comprensió del
sistema d’encriptació, tramesa electrònica i comprovació de la recepció.

Aquest itinerari formatiu es concep com a modular i flexible, i es pot adaptar tant
a cooperatives o entitats que comencen de zero com a equips amb certa
experiència que volen consolidar coneixements o bé preparar-se per un cas concret.
A més, es contempla la possibilitat d’oferir formacions in-house per a xarxes o
territoris específics, en col·laboració amb Ateneus Cooperatius, agrupacions
locals de la XES o ajuntaments.
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Enfocament pedagògic i metodologia

Per garantir que la formació sigui útil, adaptada i realment transformadora es
fonamenta en un enfocament pedagògic cooperatiu i pràctic, amb l’objectiu de
millorar l’autonomia, la capacitat tècnica i la confiança de les persones participants
en relació amb la contractació pública.

Amb aquesta finalitat, s’han definit quatre àmbits clau de dinamització pedagògica:

1. Teoria
Presentació de continguts tècnics essencials i referències legals bàsiques.
Incorporació d’exemples concrets i situacions contextualitzades.
Discussió guiada de casos i bibliografia especialitzada per aprofundir els
aprenentatges.



2. Pràctica
Dinàmiques vivencials, jocs de rol i simulacions de processos de licitació.
Exercicis en grup que fomenten la intercooperació i l’anàlisi estratègica.
Aplicació directa dels continguts a casos adaptats a la realitat dels sectors
d’activitat economica participants.

3. Presencial
Sessions dinamitzades per professionals experts, en espais de confiança i relació
entre iguals.
Promoció d’un entorn col·laboratiu que afavoreixi la creació de xarxes i aliances
entre entitats participants.

4. Online
Plataforma virtual de suport amb recursos complementaris i materials
d’autoformació.
Accés lliure a eines i documents útils per reforçar l’aprenentatge i millorar
l’accessibilitat territorial.

Aquest enfocament permet oferir una formació a midab i replicable, orientada a
generar capacitat estructural dins les entitats de l’ESS per participar en la
contractació pública amb criteri, eficàcia i coherència amb els seus valors.

           A tall d’exemple, a continuació exposem amb més detall la sessió 1 proposada
per la proposta formativa concreta adreçada a cooperatives ateses per l’Ateneu
Cooperatiu de Barcelona - Coòpolis, en col·laboració i suport Bloc 4.
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Sessió 1.
Com accedir a la contractació pública des de l’ESS

🕓  4 h
📍 Presencial

Continguts genèrics:

Què és la contractació pública? Quin paper hi juga l’ESS?
Normativa clau i drets de les entitats licitadores.
Com funciona una licitació: fases, llenguatge, codis CPV, portals.
Mapatge d’oportunitats per sector: cultura, restauració, comunicació, tecnològic.

Metodologia:
Anàlisi crítica i debat: exemples reals de bones i dolentes pràctiques.

OE1. Comprendre el
funcionament bàsic del
sistema de contractació

pública.

OE1.1Conèixer les fases i terminologia clau d’una
licitació.

OE1.2 Distingir entre tipologies de contractes i
formes d’adjudicació

🎯 Objectius específics de la sessió

OE2. Introduir els drets i
possibilitats reals que

tenen les entitats de l’ESS
per accedir-hi.

OE2.1 Identificar les barreres més comunes i com
afrontar-les des d’una lògica col·lectiva.

OE3. Mapatge dels portals
de licitació i aprendre a
identificar oportunitats.

OE3.1 Saber fer servir els codis CPV.

OE3.2 Ubicar els portals públics rellevants per
sectors específics.

OE4. Desenvolupar una
mirada crítica i pràctica

sobre la presència de l’ESS
en la contractació.

OE4.1 Revisar exemples i casos pràctics de
cooperatives que ja liciten.

OE4.2 Generar debat sobre el potencial
transformador de l’ESS en el sector públic.
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🧠 Continguts detallats

 1
Marc general i

rol de l’ESS

Què és la contractació pública: definició, principis rectors
(publicitat, lliure concurrència, igualtat, transparència...)

Quina presència hi té actualment l’ESS? Indicadors i debats.

La Llei de contractes del sector públic: oportunitats i límits per a
l’ESS

Objectiu vinculat: comprendre el marc legal i institucional des de la realitat del sector.

 2
El cicle d’una

licitació
pública

Fases del procés: des de la publicació fins a l’adjudicació i
execució

Tipologies de contractes (serveis, subministraments, etc) i
d’adjudicació

Terminologia habitual i codis CPV (vinculats als sectors més
rellevants per a les cooperatives)

Objectiu vinculat: situar-se operativament dins del procés de contractació i reconèixer
els requisits bàsics.

 3
Mapatge i

lectura
d’oportunitats

Introducció als portals més utilitzats

Exercici pràctic de cerca: com identificar una licitació interessant
segons sector i capacitat.

Objectiu vinculat: desenvolupar autonomia en la identificació d’oportunitats i reconèixer
si “encaixa” amb la cooperativa. 



40

 4
Experiències
inspiradores i

debat

Exemples reals de cooperatives que han accedit a contractes
públics.

Estratègies de col·laboració: UTEs, contractació conjunta, xarxes
de suport

Preguntes obertes: què necessitem com a sector per guanyar
presència?

Objectiu vinculat: connectar coneixement amb pràctica i promoure la intercooperació.

📚 Materials i recursos de la sessió

Dossier didàctic
Guia amb glossari de termes, resum del cicle de licitació, infografies legals i tècniques.

Material pràctic
Guia de portals amb enllaços clicables, plantilla per cercar i filtrar licitacions, casos
pràctics per analitzar.

Exercicis col·laboratius
Fitxa de cerca d’oportunitats per sector; dinàmica de detecció de barreres i solucions en
petit grup.

Visuals
Projecció amb diagrama del cicle de la licitació, vídeo breu de testimonis de cooperatives
que han licitat.

Accés post-sessió
Plataforma virtual d’Aurora amb fòrums de dubtes, recursos compartits i gravació (si
s’escau).
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🧑‍🏫  Metodologia

Part teòrica
contextualitzada

Debat
participatiu

Acompanyament
pedagògic

Treball pràctic i
col·laboratiu

Breus exposicions clares i
guiades amb suport

visual.

Per compartir experiències,
obstacles i construir

coneixement compartit.

Resolució de dubtes a la
sessió i canals de suport

posterior (fòrum i e-mail).

Activitats en grup, anàlisi
de casos reals i exercicis
de cerca d’oportunitats

SUBLÍNIA 2. ACOMPANYAMENT TÈCNIC EN CONTRACTACIÓ PÚBLICA
TRANSFORMADORA

La segona sublínia d’ESS Licita ofereix un servei d’acompanyament tècnic
personalitzat, dissenyat per donar suport directe a cooperatives, entitats de l’ESS i
també a administracions públiques locals que vulguin incorporar criteris socials,
ambientals i ètics en els seus processos de compra pública.

Aquest servei parteix de la constatació que, tot i l’existència de marc legal favorable,
moltes entitats troben dificultats pràctiques per interpretar plecs, preparar
documentació i formular propostes tècniques sòlides. A l’altra banda, també es
detecta que diversos ajuntaments i administracions locals volen avançar cap a una
compra pública més transformadora, però no disposen d’eines, referents o suport
expert per fer-ho amb garanties.
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Adreçat a cooperatives, entitats i organitzacions de l’ESSque volen presentar-se a
licitacions públiques. L’acompanyament pot ser puntual (per a una licitació
concreta) o continuat (per a una línia estratègica de relació amb el sector públic).

L’acompanyament es planteja com un procés integral, modular i adaptat, que
cobreix totes les fases del cicle de la licitació: des de la diagnosi inicial de viabilitat
fins al seguiment posterior a l’adjudicació. 

A continuació, i a mode d’exemple, es detalla una proposta dels paquets que
s’ofereixen per la gestió integral del servei d’acompanyament de finançament
estable i contractació pública desenvolupada per Auroracoop SCCL, que pot
adaptar-se a convocatòries de contractació pública de caràcter local, estatal o
europeu. 

           Els paquets que oferim son quatre per tal de donar resposta a cada una de les
etapes del procés de la contractació que es podran escollir en format de consultoria
i assessoria o bé de gestió integral. A més, donem la flexibilitat de només fer
acompanyament per paquet escollit per tal de poder cobrir la demanda a mida de
cada un dels nostres clients de forma particular. 

PAQUET 1. Fase de preparació

Acompanyament a les empreses de l’ESS per tal de que aquestes es puguin
introduir-se amb garanties en el nou mercat creixent de la contractació pública. 

Paral·lelament, analitzem diàriament centenars de plecs de convocatòries de
licitacions, extraiem un resem per comprovar que és la convocatòria idònia perquè
l’empresa de l’ESS pugi fer el salt al nou mercat. 

Acompanyament a cooperatives i entitats de l’ESS

Reunions de coordinació prèvia entre l’equip tècnic format per Auroracoop SCCL  
i la cooperativa i/o entitat de l’ESS.

Inclou 

Visita als diferents projectes i serveis de l’equip tècnic a la iniciativa
emprenedora, entitats i/o empreses de l’ESS

Definició dels àmbits i objectius que vol treballar la persona o organització
mitjançant la contractació pública

Elaboració d’un cronograma i estratègia conjunta de les prioritats a desenvolupar

Registre de la cooperativa dintre dels portals de finançament estable segons
objectius 
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Comprovació i determinació de la solvència tècnica i econòmica segons llei de
contractació 

Cerca de possibles convocatòries i enviament 

Anàlisi de plecs administratius, tècnics i econòmics de les convocatòries 

Assessorament per a la presa de decisions 

PAQUET 2. Fase de getió sobre A+B+C

Gestionem, conceptualitzem i/o produïm, segons necessitat,  de forma integral
l’oferta a realitzar per les convocatòries de contractació pública conjuntament amb
la cooperativa. 

Dibuixem els possibles escenaris de resultats i el càlcul del punt de cada criteri de
valoració de judicis de valor i automàtics per tal de poder arrodonir la proposta
d’oferta a fi d’aconseguir l’adjudicació com a objectiu final i que l’empresa de l’ESS
pugi decidir amb garanties l’opció de tirar o no endavant la presentació de la
licitació. 

Prèviament, a la gestió dels sobres, inclou:

Càlcul de costos inicials

Estudi dels plecs i creació d’un document de buidatge d’estudi de viabilitat de la
convocatòria

Estudi de les adjudicacions anteriors per tal de poder conèixer la competència,
canvis en els judicis de valor, òrgan de contractació, import de la licitació, entre
d’altres. 
Document estadística d’adjudicacions de la convocatòria

        1. Gestió sobre A: Documentació General Administrativa

La gestió de la documentació administrativa garanteix el compliment dels requisits
previs exigits al plec. Gràcies al nostre sistema de redacció, control i revisió
documental elimina les incidències en aquesta fase. En aquest procediment
millorem la presentació, evitem errors ja que la mancança o defecte de forma en
alguns dels documents pot suposar l’eliminació directe de la convocatòria. 
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Engloba:

Redacció de Declaracions Responsables 

Document índex amb la documentació
justificativa a aportar segons al convocatòria

Expedició del Document Europeu Únic de
Contractació 

Assessoria de com tramitar i expedir altres
documents justificatius requisits segons
convocatòria 
Correcte gestió documental prèvia a la
presentació

2. Gestió SB: Documentació Relativa als Criteris d’Adjudicació de Judici de Valor 

La proposta tècnica és l’exposició del desenvolupament del objecte de contracte de
la convocatòria segons els vostres els mitjans de la cooperativa i know how. En ella
descriurem de forma exhaustiva i amb una presentació clara com s’executarà el
contracte, pel qual es presenta l’oferta. Per a aquesta redacció fem servir programes
de càlcul, disseny, programació i maquetació. 

Comprèn:

Elaboració de l’índex de la proposta tècnica segons convocatòria i criteris 

Estudi i estadística de les adjudicacions anteriors segons criteri de judici de valor

Visites tècniques i interlocució amb els agents implicats
Producció tècnica del projecte amb valor afegit:
Organització d'estructures, gestió dels recursos i equips de persones, disseny
d'horaris, quadrants, plantejament de job description, formació cooperativa
prèvia i continuada específica a mesura, plans d'implementació, plans de
contingència, millores i necessitats, elaboració i implementació de plans
d'inspeccions i seguiment del projecte i equips humans, intermediació i
planificació de l'activitat, mètodes i tècniques de comunicació i interlocució a
tots els nivells, realització i redacció d'informes, plans individualitzats i específics:
difusió i fidelització, màrqueting, entre d'altres, amb el valor afegit com a
cooperativa i/o entitat i el nostre know how

Reunions de seguiment del procés de redacció del projecte tècnic 

Producció d’infografies i servei de maquetació 



 3. Gestió Sobre C: Documentació Relativa als Criteris d’Adjudicació Automàtics

L'oferta econòmica i les propostes valorables mitjançant criteris automàtics i
fórmules que requereixen una anàlisi exhaustiu. Per això, oferim:

Creació d’arxius i gestió de la firma electrònica
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Estudi i anàlisi de les estadístiques
d’adjudicació per criteris automàtics

Càlcul de costos 

Previsió de la forquilla de la xifra guanyadora i
quadre de risc

Hipòtesis d’escenaris de resultats mitjançant
l’aplicació de la formula i previsió del
comportament de la competència

Reunió per a la consultoria i assessorament per
a la pressa de decisió

PAQUET 3. Presentació de la convocatòria i adjudicació 

Garantim l’òptima gestió i presentació de la convocatòria, tant si és manual com
electrònica, en les diverses plataformes existents. Oferim un servei complet no
només per a la gestió de les convocatòries sinó també per fer el projecte una
realitat. Inclou:

Alta i registre com a proveïdor de la plataforma

Generació de registres d'entrega i fitxa resum

Encriptat, comprimit i presentació de l’oferta
per a la convocatòria

Suport per a la correcte acceptació de
l’adjudicació

Seguiment de les obertura de pliques

Revisió del contracte

Índex de la documentació a presentar a
l’administració per a l’adjudicació

Redacció dels informes finals perceptius i plans
de contingència 
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Suport en la redacció de memòries i documents de justificació econòmica

PAQUET 4. Justificació tècnica i econòmica

Assegurem tots els detalls que formen part del procés de licitació, fins i tot durant
la implementació i finalització del contracte. Inclou:

Ajuda a d’implementació 

Control financer, en cas necessari 

Suport en la redacció de memòries i documents de justificació tècnica

Suport en la redacció de plans de contingència anuals 

Acompanyament a ens en la redacció de plecs amb criteris transformadors

Aquesta segona línia d’actuació s’adreça a administracions públiques locals,
consells comarcals o altres ens contractants que vulguin incorporar de manera
efectiva els valors de l’ESS en els seus processos de compra pública. Sovint,
aquests ens tenen la voluntat política de transformar els seus models de provisió,
però no disposen de les eines tècniques, referents pràctics ni recursos humans
especialitzats per fer-ho realitat.
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El servei d’acompanyament ofereix suport expert en la redacció i revisió de plecs,
amb l’objectiu d’afavorir la participació d’entitats de l’ESS, la introducció de
clàusules socials, ambientals i ètiques, i l’activació de fórmules de noves
estratèguies públic-cooperatiu-comunitàri.

Els àmbits principals d’intervenció inclouen:

Assessorament en la incorporació de reserves de contractació per a empreses
d’inserció, centres especials de treball i entitats de l’ESS.
Disseny de criteris de valoració alineats amb l’impacte social, com el retorn
comunitari, la igualtat de gènere, la qualitat de l’ocupació o la proximitat
territorial.
Elaboració de models de plecs orientats a fomentar la participació de petites
entitats no lucratives, reduint barreres d’accés.
Revisions jurídiques dels documents de contractació per garantir compliment
normatiu i capacitat transformadora.
Formació del personal tècnic i polític per assegurar l’apropiació institucional del
model de compra pública responsable.

Aquest servei es planteja com un espai de col·laboració horitzontal i codisseny, on
l’administració no delega la responsabilitat, sinó que treballa conjuntament amb
l’equip d’ESS Licita per repensar els seus processos de contractació amb
perspectiva de drets, impacte i bé comú.

Ambdues línies d’acompanyament són concebudes com a serveis
professionals estables, arrelats al territori, però amb vocació de replicabilitat
a escala territorial catalana. Es fonamenten en el coneixement pràctic, en
l’especialització tècnica, però també en la voluntat de transformar el model
institucional des de l’ESS, i no només participar-hi.

Valor afegit del servei d’acompanyament i formació

Amb l’objectiu de garantir un procés d’aprenentatge sòlid, pràctic i orientat a
resultats reals, totes les accions formatives i tècniques desenvolupades per
Auroracoop SCCL dins la línia ESS Licita inclouen un conjunt de recursos
pedagògics i suports complementaris que amplifiquen l’impacte i asseguren la
continuïtat del coneixement adquirit.
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Aquest valor afegit es concreta en:

Accés al campus virtual d’Auroracoop, on les participants poden visualitzar les
gravacions de les sessions, webinars i píndoles formatives complementàries,
durant tot el període actiu del cicle formatiu.
Dossiers didàctics específics per a cada sessió, amb materials pedagògics,
esquemes, glossaris i documents de suport, útils tant durant la formació com en
l’aplicació posterior.
Recull de casos pràctics reals, amb exercicis resolts en grup i altres propostes
per continuar treballant de manera autònoma.
Materials descarregables i adaptats segons el perfil i sector d’activitat de cada
entitat.
Suport tècnic continuat post-sessió, amb atenció personalitzada i resolució de
dubtes a través del fòrum del campus o consultes directes a l’equip
d’acompanyament.
Documentació oficial de referència, com plecs reals, plantilles i models de
documents, normatives aplicables i guies de lectura de convocatòries.
Seguiment actiu per part de l’equip pedagògic, per assegurar l’orientació
pràctica i contextualitzada del procés formatiu en cada entitat.
Certificat d’assistència expedit per Auroracoop a totes les persones
participants que completin el cicle formatiu corresponent.

Aquest conjunt de recursos no només reforça els aprenentatges, sinó que
constitueix una base pràctica per a l’autonomia tècnica de les cooperatives i/o
entitats de l’ESS, facilitant l’aplicació immediata dels coneixements i assegurant
l’impacte transformador de la línia ESS Licita en el llarg termini.



JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL
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PRESENTACIÓ AURORACOOP SCCL
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL
“Busquem solucions innovadores a problemes
complexes, lluitem contra la desigualtat i treballem en
xarxa amb tots els agents del territori.”
Auroracoop SCCL

Auroracoop SCCL és una cooperativa de treball associat fundada l’any 2017 amb seu
a Vic, al cor de la Catalunya Central. Neix amb la voluntat de generar impacte social
positiu a través de la promoció de l’Economia Social i Solidària (ESS), el
cooperativisme i la transformació social. Constituïda amb valors de democràcia,
equitat i sostenibilitat, Auroracoop desenvolupa projectes d’acompanyament,
formació i consultoria per a entitats, administracions públiques i persones
emprenedores que volen impulsar iniciatives amb valor afegit social.

Amb un equip multidisciplinari i arrelat al territori, la cooperativa aposta per
metodologies participatives, l’ecofeminisme i la intercooperació com a eixos centrals
del seu treball. La mirada transformadora de l’entitat s’aplica tant a l’acció directa
com als serveis professionals que ofereix.

A més, Auroracoop és una gestoria especialitzada en l’acompanyament integral a
cooperatives, associacions, fundacions i altres organitzacions de l’economia social i
solidària. Està formada per professionals amb experiència en l’àmbit laboral,
comptable, fiscal, econòmic i jurídic, que treballen per oferir un servei proper, rigorós
i adaptat a les necessitats específiques de cada entitat.

Ens encarreguem de gestionar totes aquelles qüestions que poden resultar
complexes o feixugues per a les organitzacions, permetent que els equips se centrin
en la seva activitat principal. Des de la gestió de nòmines, contractacions o
calendaris fiscals fins a la presentació de subvencions, oferim un servei integral i de
confiança.

Amb una clara vocació de servei públic i transformació social, a Auroracoop SCCL
treballem per facilitar l’enfortiment de l’economia solidària i fer-la més accessible,
eficient i sostenible.
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Objecte social i missió

Estructura organitzativa i equip humà

Auroracoop SCCL es constitueix l’any 2017 de la mà de tres socis fundadors: Feliu
Fusté, Eloi Montero i Ramon Furriols, amb la voluntat de crear una cooperativa al
servei de l’Economia Social i Solidària, arrelada al territori i compromesa amb la
transformació social. Actualment, Feliu Fusté continua vinculat a la cooperativa com
a soci col·laborador.

L’equip humà actual està format per:

A continuació es presenta l’objecte social d’Auroracoop SCCL, tal com queda recollit
a l’Article 2 dels estatuts fundacionals de la cooperativa. Aquest article defineix les
finalitats principals de l’entitat i les activitats que pot dur a terme per assolir-les, en
coherència amb els valors i la missió d’Auroracoop dins l’àmbit de l’ESS.

Article 2. Objecte i activitats
L’objecte d’aquesta societat cooperativa és incrementar el benestar i el
desenvolupament de la societat a través de la implementació de projectes socials
innovadors i la prestació de serveis a la comunitat i enfortir l’economia social i el
teixit associatiu del territori.

Amb aquesta finalitat, la cooperativa realitzarà les següents activitats:

Serveis de Gestoria econòmica, fiscal, laboral i comptable
Internacionalització i recerca de finançament europeu
Defensa i assessorament jurídic
Acompanyament i consultoria a empreses
Serveis formatius en llengües estrangeres
Serveis de traducció i interpretació
Escola de formació
Mobilitat i turisme sostenible
Dinamització comunitària
Activitats culturals i artístiques

2.1. Totes les persones sòcies treballadores han d’aplicar el seu treball a aquest
objecte, segons les seves condicions d’aptitud i capacitat professional.
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Eloi Montero, soci fundador i soci treballador, gestor econòmic de la cooperativa,
especialitzat en àmbits comptables, fiscals i de finançament per a entitats de
l’ESS.
Ramon Furriols, soci fundador i soci treballador, tècnic de projectes i jurista,
responsable de l’assessorament legal i de l’acompanyament a entitats en l’àmbit
normatiu, estatutari i de subvencions.
Sergi Orra, soci treballador, implicat en la coordinació tècnica i estratègica, així
com s’encarrega de la gestió administrativa.
Sandra Carmona, treballadora, dona suport operatiu a les diferents àrees i
s’encarrega de la formació, atenció a entitats i projectes.

Tècnic jurídic, assessor
  i consultor

 de projectesGestor econòmic   
  (+15 anys exp. ESS)

Administratiu de suport
tècnic i documental

Eloi
Montero
soci fundador 
i treballador

Ramon
Furriols
soci fundador 
i treballador

Sergi 
Orra
soci
treballador

Sandra
Carmona
treballadora

Suport operatiu,
formació i consultora

de projectes.

Feliu
Fusté
soci  
fundador,
actual soci
colaborador

Organigrama
d’Auroracoop SCCL
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Context d’actuació

Auroracoop SCCL està arrelada a Vic, capital de la comarca d’Osona, situada al cor
de la Catalunya Central, un territori que combina una forta activitat urbana amb una
extensa realitat rural. Aquesta dimensió rural, amb municipis petits i mitjans, una
estructura econòmica diversa i un teixit associatiu arrelat, forma part de la identitat i
de l’àmbit d’acció d’Auroracoop.

El context territorial en què opera la cooperativa es caracteritza per una creixent
efervescència de projectes comunitaris, iniciatives d’economia social i solidària i
processos d’autoorganització ciutadana. En aquest entorn, la ruralitat no és un límit,
sinó una oportunitat per construir alternatives socioeconòmiques arrelades,
sostenibles i basades en les necessitats de les persones i el territori.

Tot i aquesta forta implantació territorial a la Catalunya Central, Auroracoop manté
una relació directa i estratègica amb la ciutat de Barcelona, mitjançant un acord
d’intercooperació amb la cooperativa La Ciutat Invisible. Aquesta col·laboració
estable permet a Auroracoop ampliar horitzons i participar activament de
l’ecosistema metropolità de l’ESS, obrint canals de treball compartit, transferència de
coneixement i enfortiment mutu.

D’aquesta manera, Auroracoop combina arrelament i projecció, amb una mirada
territorial que connecta entorns urbans i rurals, i que aposta per una economia
solidària descentralitzada, articulada i interconnectada.

 

Mapa 1. En blau fosc es destaca la comarca d’Osona,
punt d’origen i seu d’Auroracoop, amb una forta
presència en contextos rurals i de la Catalunya
Central. La transparència blava indica el radi
d’impacte inicial, que inclou les comarques veïnes on
es despleguen els primers projectes fins arribar a
Barcelona.



53

Mapa d’aliançes i intercoopració d’Auroracoop SCCL

ESS Licita, com a línia d’activitat impulsada per Auroracoop SCCL, s’emmarca
plenament en els valors de la cooperació, la col·laboració i el treball en xarxa. En
aquest sentit, la intercooperació és una estratègia clau per consolidar serveis tècnics
rigorosos, actualitzats i transformadors en l’àmbit de la contractació pública
responsable.

Les aliances que sostenen i enriqueixen ESS Licita són:

La Ciutat Invisible: mantenim un conveni de col·laboració per a la formació
contínua en novetats fiscals, el treball conjunt en casos d’alta complexitat jurídica
i econòmica i la confecció compartida dels Comptes Anuals. Aquesta aliança ens
permet ampliar l’abast territorial i connectar la mirada rural amb l’experiència
metropolitana.

Triada Assessors: col·laborem estretament amb aquest equip especialitzat en
assessorament laboral, que aporta rigor tècnic i coneixement actualitzat en
matèria de contractacions, nòmines i relacions laborals, essencials en els
processos de presentació a concursos públics per part de cooperatives i
entitats.

Xarxa de gestories cooperatives del territori: participem en aquesta xarxa
informal per a la intercooperació tècnica i estratègica dins del sector. Com a
resultat, hem desenvolupat eines compartides com l’Aplicatiu Coopgestió, un
programari per a l’intercanvi eficient de documentació entre gestories i clients,
que facilita la transparència i l’eficiència administrativa en entorns de gestió
pública.

Parte SCCL i Txarango SCCL: conveni de col·laboració per a la creació d’El Refugi,
un centre comunitari de creació, treball col·laboratiu i allotjament de
cooperatives, pensat com a infraestructura física i simbòlica per impulsar
projectes transformadors al territori, connectar iniciatives de l’ESS i oferir espais
de treball compartit, residència temporal i incubació cooperativa.

A través d’aquestes aliances, ESS Licita es consolida com una eina col·lectiva, fruit de
la intel·ligència compartida entre entitats que comparteixen visió i valors. Apostem
per una contractació pública transformadora i adaptada a les realitats del territori,
amb capacitat tècnica i aliances sòlides al darrere.
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Expansió estratègica del mapa d’aliances per ESS Licita
Amb el desplegament de la nova línia d’activitat ESS Licita, orientada a
l’acompanyament tècnic, la formació i la promoció de la contractació pública
transformadora, Auroracoop SCCL aposta per expandir i consolidar el seu mapa
d’aliances estratègiques. Aquesta expansió és clau per generar incidència, compartir
coneixement i garantir la qualitat dels serveis oferts a les entitats i administracions
amb qui treballem. Amb aquest objectiu, Auroracoop identifica com a aliats clau:

Xarxa d’Ateneus Cooperatius
Xarxa d’Economia Solidària de Catalunya (XES)
Postgrau en Economia Social i Solidària – Estudis Cooperatius
UESCOOP 
Centre d’Estudis de la Contractació Pública
Bloc 4 
Federació de Cooperatives de Treball de Catalunya
Ens locals i consells comarcals, especialment aquells vinculats a la Diputació de
Barcelona, com: Consell Comarcal d’Osona, Moianès i Lluçanes; Ajuntament de
Vic, Ajuntament de Manlleu, Ajuntament de Torelló Ajuntament de Centelles,
Ajuntament de Tona, entre d’altres de la Catalunya central. 
Diputació de Barcelona, com a institució clau en l’impuls de polítiques públiques
de desenvolupament local i suport a l’ESS. 
Xarxa d’intercooperació pròpia d’Auroracoop, formada per gestories cooperatives
i projectes afins amb qui compartim eines, metodologies i projectes d’innovació
col·laborativa.

Aquesta xarxa d’aliances es concep com un ecosistema viu, obert i en creixement,
que ha de permetre articular l’ESS amb les polítiques públiques, generar noves
oportunitats per a les entitats del territori i multiplicar l’impacte transformador de la
contractació pública responsable.

Dades de facturació

L’any 2025, Auroracoop SCCL ha consolidat el seu creixement econòmic i la seva
capacitat operativa amb unes dades de facturació destacades: facturació directa de
serveis professionals: més de 105.000 € i captació de subvencions públiques, prop
de 210.000 €.
Aquestes xifres reflecteixen tant la confiança de les entitats i organitzacions que
contracten els nostres serveis com la capacitat d’Auroracoop per accedir a fons
públics destinats a projectes transformadors en l’àmbit de l’ESS i per obrir noves
activitats economiques. 



JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL
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PLA DE TREBALL, RESPONSABLES I
CRONOGRAMA D’ESS LICITA

El pla de treball per a la implementació de la nova línia d’activitat ESS Licita,
impulsada per Auroracoop SCCL, es basa en una estratègia de desenvolupament
progressiu que combina la consolidació tècnica, l’adaptació territorial i la generació
de coneixement col·lectiu. Aquesta estratègia busca garantir tant l’impacte pràctic
com la sostenibilitat de la línia a mitjà i llarg termini, consolidant una oferta estable de
serveis útils per a les cooperatibes i entitats de l’ESS i amb potencial transformador
en l’àmbit institucional.

La proposta parteix de dues necessitats complementàries identificades al territori.
D’una banda, les cooperatives i  entitats de l’ESS —especialment les petites i
mitjanes— continuen trobant greus dificultats per accedir a la contractació pública,
tot i la seva capacitat de generar serveis amb alt valor social, arrelament local i
impacte comunitari. D’altra banda, moltes administracions públiques, sobretot en
l’àmbit local, expressen la voluntat d’incorporar clàusules socials, reserves de
contractació i criteris ètics en les seves licitacions, però sovint no disposen de les
eines tècniques, els referents pràctics o el suport especialitzat per fer-ho de manera
efectiva.

En aquest context, ESS Licita es concep com una nova línia d’activitat econòmica
estable i transformadora, estructurada al voltant de dues sublínies de servei:

 Formació especialitzada per a cooperatives i entitats de l’ESS que vulguin iniciar
o consolidar el seu accés a la contractació pública.
Acompanyament tècnic personalitzat tant a organitzacions de l’ESS com a
administracions públiques que vulguin promoure pràctiques de compra pública
responsable i transformadora.

JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL
El pla de treball es desplega a través de quatre fases principals, articulades de
manera seqüencial però amb capacitat d’adaptació en funció dels ritmes i
demandes del territori:
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Fase 1. Prèvia.
Disseny tècnic,

pedagògic i
activació interna

Fase 2.
Desenvolupament

Pilotatge i
testatge de serveis

Fase 3. Obertura
Implementació

territorial i
difusió pública

Fase 4.
Consolidació i

expansió
Retorn,

sistematització i
sostenibilitat

Objectiu: posar les bases
conceptuals, tècniques i
organitzatives de la línia.

Durada estimada: 2-3 mesos.

Objectiu: posar en pràctica i
ajustar els serveis en

contextos reals.

Durada estimada: 3-4 mesos.

2.1 CREACIÓ DEL
SERVEI  DE RECERCA I
FINANÇAMENT
ESTABLE

2.1 CREACIÓ DEL
SERVEI  DE RECERCA I
FINANÇAMENT
ESTABLE

Objectiu: obrir la línia al públic
general i escalar territorialment.

Durada estimada: 4 mesos (amb
opcions d’ampliació contínua).

Objectiu: garantir la continuïtat
del servei i la seva transferència

a altres territoris.
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Fase 1. Prèvia — Disseny tècnic, pedagògic i activació interna

Aquesta primera etapa se centra en la definició conceptual i operativa de la línia.
Inclou el disseny del catàleg de serveis, la creació dels materials didàctics, la
redacció dels protocols d’acompanyament, la configuració del campus virtual i la
preparació dels instruments d’avaluació i sistematització. També contempla la
generació de materials comunicatius, l’activació dels primers canals de difusió i
l’establiment d’aliances estratègiques amb entitats del sector i administracions
públiques.

Fase 2. Desenvolupament — Pilotatge i testatge de serveis

En aquesta fase es posa en marxa una primera ronda d’execució acotada, que
permet posar a prova tant els continguts formatius com els processos
d’acompanyament. Es preveu dur a terme dues edicions pilot del cicle formatiu,
l’acompanyament integral a tres cooperatives amb perfils diversos i la col·laboració
amb dos ens públics per a la redacció de plecs amb criteris transformadors.
Aquesta fase inclou un seguiment qualitatiu i una recollida sistemàtica de retorns,
que permetrà ajustar els serveis abans de la seva obertura general.

Fase 3. Obertura — Implementació territorial i difusió pública

Un cop validada i ajustada la metodologia, es dona pas a l’obertura pública del
servei. Aquesta fase inclou l’oferta formativa oberta, la disponibilitat dels
acompanyaments sota demanda i la difusió del servei a través de xarxes
cooperatives, tècniques i municipals. També es preveu la generació de nous acords
de col·laboració, l’adaptació territorial del servei i la producció de recursos pràctics
per a entitats i administracions.

Fase 4. Consolidació i expansió — Retorn, sistematització i sostenibilitat

La fase final té com a objectiu assegurar la sostenibilitat i escalabilitat de la línia. Es
realitza una sistematització completa de les experiències desenvolupades, es
redacta un informe d’avaluació global amb retorns per a totes les parts implicades i
s’elaboren materials pedagògics i comunicatius per a la seva transferència. Així
mateix, es definiran noves línies de creixement, es consolidaran acords de llarg
termini i s’explorarà l’expansió de la línia cap a altres territoris i sectors.



Responsables d’execució 
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Cada una d’aquestes fases es troba alineada amb els objectius estratègics d’ESS
Licita: incrementar l’autonomia tècnica de les entitats de l’ESS, facilitar el seu accés
als recursos públics, generar ocupació de qualitat i incidir en la transformació de les
pràctiques institucionals des d’una perspectiva d’economia transformadora, justícia
social i bé comú. 

Aquest desplegament planificat i progressiu permet mantenir una alta capacitat
d’adaptació, garantir l’impacte i la qualitat dels serveis prestats, i generar, alhora,
coneixement compartit i transferible per al conjunt del sector cooperatiu i
l’administració pública compromesa amb la transformació.

El desplegament d’ESS Licita compta amb un equip tècnic multidisciplinari, reforçat
ambLa implementació de la línia ESS Licita recau en un equip tècnic especialitzat
d’Auroracoop SCCL, amb una estructura organitzativa pensada per garantir la qualitat,
la proximitat i la capacitat de resposta davant de contextos diversos. Tenint en
compte el compromís de l’organització amb la perspectiva de gènere, la línia és
coordinada i liderada per una dona, que assumeix la direcció estratègica, la
planificació global del servei i la interlocució institucional amb agents públics i socials.

L’organització compta amb una estructura compacta però multidisciplinària, que
permet abordar la línia amb solvència tècnica, eficiència operativa i capacitat
d’adaptació a contextos diversos.

Coordinació i lideratge
del servei ESS Licita 

Tècnic/a jurídic assessor
especialitzat en

contractació pública

Gestor/a econòmic
(+15 anys exp. ESS)

Administratiu de suport
tècnic i documental

A continuació es presenta una
taula resum amb les funcions clau
del projecte i els perfils
professionals responsables:



 Àrea Tasques princiapls Perfil responsable

Coordinació i
lideratge del

servei ESS Licita

Planificació global,
coordinació d’equips,
relació institucional i

supervisió

Coordinadora general
d’Auroracoop. Perfil amb visió
estratègica i lideratge (dona)

Assessorament
tècnic i jurídic

en contractació
pública

Acompanyament a
entitats i administracions,

revisió de plecs i
estratègia legal

Tècnic/a assessor/a
especialitzat/da amb

expertesa en contractació
pública

Gestió
econòmica i
seguiment

pressupostari

Control financer del
servei, elaboració de
pressupostos i seguiment
d’indicadors

Gestor/a amb més de 15 anys
d’experiència en l’àmbit de

l’ESS

Administració i
suport tècnic-

documental

Gestió de documentació i
suport operatiu

Administratiu/va amb
coneixement de procediments

i plataformes electròniques
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Aquest nucli intern es complementa amb una xarxa de col·laboracions externes que
reforcen el servei en àrees especialitzades i garanteixen una execució transversal i
rigorosa. En l’àmbit jurídic i institucional, es compta amb l’assessorament puntual de
professionals expertes en clàusules socials i compra pública responsable, que
acompanyen en la redacció de plecs i en la incorporació de criteris transformadors.
En l’àmbit pedagògic, la línia integra dinamitzadores i docents col·laboradores, amb
experiència en educació cooperativa i formació d’adults, per assegurar la qualitat
metodològica de les sessions i la transferència real de coneixement. Finalment, per a
l’avaluació participativa i la sistematització d’experiències, es preveu el suport de
cooperatives especialitzades, que aporten eines i metodologies per documentar els
processos i generar retorns útils al conjunt del sector.

 Aquest model organitzatiu, basat en l’articulació d’un equip intern sòlid i
col·laboracions estratègiques en clau d’intercooperació, assegura l’eficàcia, la qualitat
i l’impacte transformador de la línia ESS Licita.
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Cronograma 1: Fases generals del desplegament d’ESS Licita

Aquest cronograma presenta la seqüència temporal de les quatre fases operatives
principals del pla de treball d’ESS Licita: fase prèvia, fase de desenvolupament, fase
d’obertura i fase de consolidació i expansió. Cadascuna d’aquestes etapes estructura
el desplegament estratègic de la línia d’activitat, garantint una implementació gradual,
adaptada al territori i orientada a la generació de resultats reals i sostenibles.

  ACTUACIÓ
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Fase 1. Prèvia.
Disseny tècnic,
pedagògic i activació
interna

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

   
  

   
  

Fase 2.
Desenvolupament.
Pilotatge i testatge
de serveis

   
  

   
  

   
  

   
  

 
    

  
   
  

   
  

  
 

   
  

   
  

   
  

Fase 3. Obertura.
Implementació
territorial i difusió
pública

   
  

   
  

   
  

   
  

 
 

 
 

 
 

 
   

 
   
  

   
  

   
  

Fase 4. Consolidació i
expansió  Retorn,
sistematització i
sostenibilitat

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

 
 

 
 

 
 

Cronograma 2: Accions concretes per sublínia i fase

A continuació es detalla un calendari d’execució de
les accions previstes dins de cada sublínia de
serveis d’ESS Licita, amb especial atenció a les
activitats formatives, els processos
d’acompanyament tècnic i les accions de
sistematització. Aquest cronograma permet
visualitzar la distribució temporal de les actuacions,
així com la seva complementarietat i el seu encaix
dins l’enfocament metodològic del projecte.
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ACCIONS   JUL
  

  AGO
  

  SET
  

  OCT
  

  NOV
  

  DEC
  

  GEN
  

  FEB
  

  MAR
  

  ABR
  

  MAI
  

  JUN
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Disseny tècnic,
protocols i recursos    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Activació del campus
virtual    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Edicions pilot del
cicle formatiu    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Acompanyament a 3
cooperatives    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Acompanyament a 2
administracions    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Ajust metodològic i
sistematització
d’experiències

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Llançament públic i
comunicació
institucional

   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Nous acords i serveis
oberts    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

  
 

   
  

Informe d’avaluació i
materials de retorn    

  
   
  

  
 

   
  

Cronograma 3: Cronograma integrat (fases + accions)

El següent cronograma integrat combina les fases
estratègiques de desplegament amb les accions
específiques previstes, oferint una visió global i
detallada del desenvolupament temporal d’ESS
Licita entre setembre de 2025 i agost de 2026.
Aquesta planificació recull el ritme seqüencial de la
línia (disseny, pilotatge, obertura i consolidació) i
enllaça cada etapa amb accions concretes —
formacions, acompanyaments, sistematitzacions,
aliances i accions de retorn—, afavorint una
execució coordinada i eficient.

Els cronogrames  recullen les accions principals
previstes, però cal tenir en compte que la línia ESS Licita

inclou moltes altres accions i subaccions
complementàries, adaptades als diferents contextos i

necessitats dels agents participants.
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  ACTUACIÓ
  

  JUL
  

  AGO
  

  SET
  

  OCT
  

  NOV
  

  DEC
  

  GEN
  

  FEB
  

  MAR
  

  ABR
  

  MAI
  

  JUN
  

Fase 1. Prèvia.
Disseny tècnic,

pedagògic i activació
interna

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Disseny tècnic i
protocols    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Activació del campus
virtual i materials    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Aliances inicials i
materials de difusió    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Fase 2.
Desenvolupament.

Pilotatge i testatge de
serveis

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Formació pilot i ajust
metodològic    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Acompanyament a
entitats i
administracions

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Sistematització de dues
experiències    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Fase 3. Obertura.
Implementació

territorial i difusió
pública

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Llançament públic i
nous acords    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Publicació de recursos
transferibles    

  
   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Fase 4. Consolidació i
expansió.
 Retorn,

sistematització i
sostenibilitat

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

Informe global,
avaluació i planificació
d’expansió

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  

   
  



JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL

1.Recursos humans (personal tècnic)

Perfil Dedicació Cost anual estimat (brut + SS)

Coordinació i lideratge del servei ESS
Licita (perfil tècnic expert en

contractació pública)
50% jornada 24.000 €

Tècnic/a jurídic assessor
especialitzat en contractació pública

50% jornada 22.000 €

Gestor/a econòmic amb més de 15
anys d’experiència

33% jornada 16.000 €

Administratiu/va de suport tècnic i
documental

33% jornada 14.000 €

Subtotal personal 76.000 €

La viabilitat econòmica del servei ESS Licita s’ha projectat a partir d’un pressupost
orientatiu de 125.463,26 €, que cobreix el conjunt de despeses necessàries per al
desplegament anual de la línia en condicions òptimes. Aquesta estimació inclou els
costos de personal tècnic, producció pedagògica, acompanyaments especialitzats,
comunicació i coordinació institucional, així com una reserva per imprevistos, en
coherència amb els criteris de planificació econòmica del sector cooperatiu.

Aquesta previsió s’ha estructurat en cinc grans capítols:
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PRESSUPOST ESS LICITA
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

Els sous previstos s’han calculat en base als convenis col·lectius sectorials vigents i
als criteris retributius interns d’Auroracoop, assegurant condicions laborals justes i
coherents amb els valors de l’ESS.

PRESSUPOST ESS LICITA
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2. Formació i desenvolupament pedagògic

Disseny i producció de materials (dossiers, plantilles,
guies)

3.500 €

Accés al campus virtual (plataforma, hosting,
manteniment) 4.000 €

Edició de vídeos, infografies, píndoles formatives 6.000 €

Subtotal 13.500 €

3. Acompanyament tècnic i operatius

Sessions d'acompanyament (40–60 h/cooeprativa) 15.000 €

Desenvolupament de fitxes i sistemes de seguiment 3.000 €

Coordinació amb administracions i aliances 5.000 €

Desplaçaments, dietes, reunions tècniques 3.500 €

Subtotal 26.500 €

4. Comunicació, difusió

Imatge gràfica, materials de difusió i campanya
4.000 €

Organització de jornades, presentacions o seminaris 3.000 €

Xarxes socials, newsletter, plataforma de contacte 2.000 €

Subtotal 9.000 €
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5. Imprevistos i fons de contingència

Font de reserva 482,26 €

Subtotal 482,26 €

TOTAL PRESSUPOST ESTIMAT 125.463,26 €

El servei ESS Licita s’inscriu en un context on, tot i l’existència de diverses
cooperatives i consultories especialitzades en economia social a Catalunya, encara
no hi ha una oferta consolidada i específica en contractació pública transformadora
per a l’ESS, amb enfocament territorial i vocació de continuïtat. La major part de les
iniciatives actuals responen a serveis puntuals, accions formatives concretes o
acompanyaments limitats en el temps, sovint vinculats a convocatòries públiques
temporals o a demandes puntuals d’entitats.

A Catalunya, hi ha cooperatives destacades que ofereixen serveis similars en àmbits
com l’assessorament fiscal, comptable o jurídic, així com en gestió econòmica o
suport a la creació de cooperatives. Algunes també comencen a treballar aspectes
vinculats a la contractació pública, però cap d’elles ofereix una línia d’activitat estable
i integral centrada en aquest àmbit i amb una metodologia pedagògica pròpia. Entre
els agents més rellevants del sector hi trobem cooperatives com Facto, CoopdeMà,
Calidoscoop, Tandem Social, Mil Mans, Col·lectiu Ronda o La Qperativa, totes elles
amb una trajectòria sòlida, però sense una especialització clara i permanent en
licitacions públiques per a l’ESS.

En aquest sentit, ESS Licita es posiciona com una proposta singular i innovadora dins
l’ecosistema de serveis a l’economia social, aportant un servei estable, territorialitzat i
tècnicament robust, orientat a facilitar l’accés de cooperatives i entitats al mercat
públic des d’una lògica transformadora.

PREVISIÓ D’INGRESSOS ESS LICITA

61 Fonts d’informació citades: Les afirmacions d’aquesta anàlisi s’han recolzat en fonts diverses, entre les quals els portals web de consultories competidores (Coopdemà: cooperativestreball.coop, Facto:
factocooperativa.com, Col·lectiu Ronda: cronda.coop, Grup Carles: grupcarles.com), notícies sobre el segell “Aquí assessorem l’Economia Social” (elbaixllobregat.cat), així com materials divulgatius dels
ateneus cooperatius i la Federació de Cooperatives. Aquestes fonts han permès contrastar els serveis oferts per la competència i conèixer iniciatives rellevants al sector. L’anàlisi ha estat elaborada tenint
en compte la informació disponible fins aBRIL 2025.

Anàlisi de context i competència
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Els preus dels serveis associats a ESS Licita han estat definits tenint en compte una
doble premissa: d’una banda, garantir la viabilitat econòmica de la línia i la
sostenibilitat de l’equip tècnic implicat; i de l’altra, assegurar que les cooperatives i
entitats de l’ESS, especialment les de petita i mitjana dimensió, puguin accedir als
serveis sense que el cost sigui una barrera.

Per tal d’aconseguir aquest equilibri, s’ha optat per una política tarifària modular i
flexible, amb preus diferenciats segons el tipus de servei (formació, acompanyament,
consultoria puntual), la seva intensitat i durada, i la capacitat econòmica de la
cooeprativa i/o  l’entitat beneficiària. Per exemple:

Els tallers formatius en format tancat (de 6 a 12 h) es pressuposten a partir de
600 € a 1.200 €, depenent del nombre de sessions i materials inclosos.
Els acompanyaments tècnics integrals a entitats (amb una durada de 40 a 60
hores) es valoren entre 1.500 € i 3.000 €.
El suport a administracions públiques en la redacció de plecs, diagnòstics o
accions formatives es factura entre 2.500 € i 6.000 €, segons l’abast de la
col·laboració.

Aquest model de tarifació es complementa amb la recerca activa de subvencions
públiques i cofinançament, que permetin reduir el cost directe per a les entitats
beneficiàries i assegurar l’accés universal a un servei clau per a la sostenibilitat del
sector.

Justificació de preus i política tarifària

A més, es preveuen accions conjuntes amb els Ateneus
Cooperatius, que poden contractar els serveis d’ESS Licita —
especialment en l’àmbit de la formació i l’acompanyament
especialitzat— per oferir-los sense cost directe per a les
cooperatives participants. Aquest model no només facilita
l’accés al servei a entitats amb menys capacitat econòmica,
sinó que també agilitza la mancomunació de coneixement i
fomenta la coneixença i intercooperació entre projectes, ja
que sovint es tracta de formacions compartides per
múltiples cooperatives d’un mateix territori o sector. Aquesta
via reforça el caràcter col·lectiu i transformador de la línia, i
connecta directament amb l’estratègia pública de foment de
l’ESS a nivell local i comarcal.



67

La previsió d’ingressos del servei s’ha dissenyat amb una orientació realista i
escalable. Per a la primera anualitat completa, es preveu una captació total de
125.463,26 €, corresponent al cost estimat del desplegament integral de la línia.
Aquesta xifra es distribuiria entre diversos canals:

Formació directa a cooperatives, amb inscripció individual o col·lectiva (10.000 €).
Tallers i cicles contractats per Ateneus Cooperatius, que permeten oferir
formacions i acompanyaments a múltiples cooperatives de forma conjunta i
subvencionada (15.000 €).
Acompanyaments personalitzats a entitats de l’ESS per identificar oportunitats de
licitació, millorar la seva solvència tècnica o presentar-se amb garanties
(18.000 €).
Assessorament i col·laboració amb administracions públiques, incloent la
redacció de plecs, formació per tècniques i suport a licitacions transformadores
(16.000 €).
Subvencions públiques específiques, com les línies dels Projectes Singulars o les
Subvencions a projectes transversals de suport al cooperativisme i l’economia
social i solidària (línies L3 i L4), destinades a la promoció, la difusió i el foment de
projectes transformadors dins l’àmbit de l’ESS. Aquestes convocatòries
constitueixen un eix clau per al finançament inicial del servei, i són coherents amb
la finalitat pública i sectorial del projecte (60.463,26 €).
Altres convenis i col·laboracions institucionals, amb entitats públiques o privades
que vulguin impulsar la contractació transformadora o desenvolupar projectes
territorials vinculats (6.000 €).

A diferència d’altres models econòmics cooperatius, ESS Licita no contempla l’ús de
finançament bancari ni línies de crèdit externes. Aquesta decisió s’emmarca en la
cultura cooperativa d’Auroracoop SCCL i es fonamenta en una aposta clara per
l’autonomia financera. La cooperativa de capitalització interna pròpia, obtinguda
mitjançant aportacions al capital social i la generació de reserves acumulades en
exercicis anteriors. En aquest sentit, una part del finançament previst (28.917,35 €,
equivalent al 10,37% del pressupost total) prové de recursos propis, com a mostra de
compromís amb la viabilitat i la sostenibilitat a mitjà termini.

A continuació, es presenta la taula resum de la previsió d’ingressos anuals per al
desplegament de la línia ESS Licita, amb la distribució estimada per fonts de
finançament.

Previsió d’ingressos anuals d’ESS Licita



Font d’ingrés Import estimat (€)

Formacions a cooperatives (inscripció directa) 10.000 €

Fromacions i acompanyaments contractats per
Ateneus Cooperatius, XES, Federació de Cooepratives..

15.000 €

Acompanyament a administracions públiques (suport
a plecs, formació)

16.000 €

Acompanyament tècnic a cooperatives i entitats ESS 18.000 €

Subvencions públiques 37.546,91 €

Cofinançament intern Auroracoop SCCL (capital social
i reserves)

28.917,35 €

Altres convenis i col·laboracions institucionals
6.000 €

Subtotal 125.463,26 €

68



JUSTIFICACIÓ DEL TREBALL

Amb la finalitat de garantir l’eficàcia, la coherència i la millora
contínua de la línia d’activitat ESS Licita, es proposa un sistema
d’avaluació estructurat a partir de criteris d’impacte, qualitat i
transformació, alineats amb els objectius específics de la línia i
amb els valors de l’ESS.

L’avaluació es desenvolupa en tres nivells:

1.Resultats immediats: allò que es produeix o es presta
(formacions, acompanyaments, materials).

2.Resultats intermedis: canvis o millores en les capacitats i
pràctiques de les cooperatives, entitats de l’ESS i ens.

3. Impacte: transformacions estructurals en l’accés a la
contractació pública i en les pràctiques institucionals.

Per fer-ho operatiu, es defineixen indicadors quantitatius i
qualitatius, estructurats segons els àmbits d’actuació:

Objectiu avaluat Indicadors

Transferència de coneixement tècnic
- Nre. de persones formades
- Nre. de sessions realitzades
- Valoració mitjana (1–10) de les sessions formatives

Autonomia i aplicabilitat

- % de participants que consideren que poden
aplicar els continguts a la seva entitat
- Nre. d’entitats que inicien la preparació d’ofertes
després de la formació
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PROPOSTA D’AVALUACIÓ ESS LICITA
La contractació pública responsable, nou horitzó i tendència
per a leconomia social i solidària.

Àmbit 1. Formació i capacitació (Sublínia 1)
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Qualitat pedagògica i rellevància

- Nre. d'accions de millora derivades de l'avaluació
post-curs
- Grau d'adequació entre els materials i la realitat
de les entitats (enquestes i grups focals)

Objectiu avaluat Indicadors

Suport
personalitzat i

eficient

- Nre. de cooperatives i entitats acompanyades
- Nre. de convocatòries analitzades i valorades per entitat
- Temps de resposta i resolució de consultes

Resultats en
licitació

- Nre. de licitacions presentades amb suport d’ESS Licita
- % d’ofertes guanyadores
- % d’ofertes que obtenen puntuacions “competitives” (per sobre del
70%)

Millora de la
viabilitat

econòmica

- Increment mitjà dels ingressos per contractació pública entre les
entitats acompanyades
- Nre. de llocs de treball consolidats o creats gràcies als contractes
obtinguts

Àmbit 2. Acompanyament tècnic a entitats (Sublínia 2A)

Objectiu avaluat Indicadors

Transformació de la
pràctica institucional

- Nre. de plecs revisats o redactats amb criteris ESS
- Nre. d’ajuntaments o ens públics acompanyats
- % de contractes amb clàusules socials o reserves activades

Capacitat institucional i
replicabilitat

- Nre. de tècnics formats en compra pública responsable
- Elaboració de documents-model i protocols replicables
- Grau de satisfacció institucional amb el servei

Àmbit 3. Acompanyament a administracions públiques (Sublínia 2B)
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Incidència
territorial

- Diversitat territorial dels ens acompanyats (urbà/rural)
- Expansió de bones pràctiques a través de xarxes com la XMESS o la
XES

Objectiu
avaluat

Indicadors

Coherència
amb els valors

de l’ESS

- Incorporació explícita de criteris d’equitat, sostenibilitat i arrelament en
les propostes tècniques
- Grau de participació activa de les entitats acompanyades en el procés
- Inclusió de mesures de millora laboral, perspectiva feminista i
intercooperació en els projectes presentats

Construcció de
coneixement

compartit

- Nre. de recursos generats i compartits (guies, plantilles, informes)
- Participació en espais públics de debat, jornades o xarxes
- Valoració de l’efectivitat del servei per part d'agents externs

Àmbit 4. Impacte estratègic i valors ESS

L’avaluació es completarà amb un sistema de
monitoratge periòdic, que inclourà:

Enquestes de satisfacció i impacte a curt termini
(post-servei).
Sessions de retorn i tancament amb cada entitat
o administració acompanyada.
Informe anual de resultats i recomanacions
internes de millora.
Mecanismes participatius de revisió
metodològica i pedagògica.

Aquest sistema permetrà garantir la qualitat dels
serveis prestats, identificar els punts de millora i
ajustar progressivament les estratègies d’ESS Licita
per maximitzar el seu impacte transformador.

Sistema de seguiment i millora contínua



Com a complement al sistema d’indicadors quantitatius i de resultats estructurats
per àmbits (immediats, intermedis i impacte), la línia ESS Licita preveu la
incorporació d’un dispositiu d’avaluació qualitativa centrat en la sistematització
d’experiències. Aquest procés no sols permet mesurar l’eficàcia de les intervencions,
sinó que contribueix a generar coneixement compartit, pràctiques replicables i una
millora contínua alineada amb els valors de l’Economia Social i Solidària.

Inspirada en l’enfocament constructivista i col·lectiu la sistematització es planteja
com un exercici d’aprenentatge crític i participat, on les persones i organitzacions
implicades poden analitzar allò viscut, identificar aprenentatges rellevants i
projectar-ne les possibilitats de transformació.

Aquest procés no es limita a descriure accions o resultats, sinó que busca
reconstruir de forma ordenada i col·lectiva l’experiència, tot incorporant els sabers
vivencials, emocionals i contextuals de les entitats participants, i afavorint una visió
crítica de les condicions, contradiccions i potencialitats que han modelat el procés
d’acompanyament.

Aplicació pràctica dins ESS Licita

Es proposa sistematitzar anualment dues experiències d’acompanyament tècnic
(una cooperativa i una d’administració), mitjançant entrevistes, sessions de contrast i
grups focals. Els resultats seran compartits en un informe públic, així com a través del
campus virtual d’Auroracoop i les xarxes de l’ESS (com la XES o els Ateneus
Cooperatius).

Aquesta avaluació sistèmica permet connectar la pràctica concreta amb la reflexió
crítica, i alhora contribueix a generar discurs, legitimitat i capacitat d’incidència
col·lectiva des de la pròpia ESS.
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Avaluació qualitativa a partir de la sistematització d’experiències


